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PREAMBULE

La politique économique entreprise par le Bénin vise a terme le rétablissement
des équilibres macro-€ conomi ques et une meill eure e f
nationale dans tous ses secteurs vitaux.

Au cours de <cette derniére décenni e, | e
économie planifiée a une économie libérale dont la croissance économique est
environ de 5% en 2001.

De plus, avec le développement du commerce international et la globalisation
de I'’économie, le Bénin doit tenir compte des regles imposées par une économie
mondiale de plus en plus prospere dans un environnement concurrentiel ou la
valorisation de son capital humain et le développement des infrastructures des
moyens de production, des équipements de subsistance et de communication des
années a venir seront décisifgs.pour | expans

Dans ce contexte de développement durable et de lutte contre la pauvreté, le
secteur de | " Energie est d’"une i mport-ance ¢
économique de la nation.

En ef fet, | " Economi e béninoi se est e xt
problemes énergétiques. Elle est particulierement confrontée dans ce secteur :
- a une facture énergeétique contraignante
produits énergétiques constituent une proportion importante du volume total
des dépenses doitizebhpwRiBBea2000cn , s
- a la faiblesse de la compétitivité des entreprises de production liée entre
autres a l'insuffisance de I'énergie électrique et au codt relativement élevé de

I'électricité;

- a | "importance de l a consomma®% denla de | a
consommati on totale d’" énergi e en 2000)
d’" énergi e

- a une faible efficacité énergétique entrainant un impact considérable sur
I

environnement (déforestation, pol

D’ une mani ér esprgplemésmatierd en exergue une insuffisance
dans | " articul at i-senteurd dussysidmef éhedgétigue erdre esnoal s
surtout | absence, jusqu’'a ce jour, de str at
les efforts consentis.

C'est dans cette optiqgue que le présent document, appelé Politigue et
Stratégie Energétique du Bénin, est élaboré et constitue une suite logique aux

étudessous-sectorielles déja réalisées dans | e se
el abor ée par | a rdikisous tautorittndu Mieistére ‘erkE charge de
| " Energie permettra, de favoriser |l es | iens
les difféerents acteurs du secteur a travers un diagnostic stratégique de politique
nationale de Gouvernementdanslesecteur de | > Ener gi e.

La definition d"'une politique et |l " él abo

indispensables pour apporter les éléments de réponse attendus pour :
- satisfaire les besoins en énergie pour le développement économique et social
(secteur de la production, demande des ménages en qualité et en quantité

suffisantes) ;
- assurer | a nécessaire protection de |’ env
Direction de I’Energie (DEN) 3
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- favoriser I'évolution des structures techniques et administratives en place vers
une approche intersectorielle.

Enréalisantles objectifs spécifiques assignés a
tenant compte des I ndicateurs de performan
résultats, ce document contribuera a :

- I amélioration de |l a situation dnedelaa bal &
facture énergétique et a | > amélioration
productrices de biens et services ;

- la maitrise de |’ énergie et du systeme é
valorisation des ressources naturelles et une réduction des impacts négatifs
des activités |iées a |’ énergie sur | " env

- I 7utilisation de | " énergi e en zones rL
ralenti ssement de | exode vers |l es villes

- une plus grande cohérence spatiale et technique des investissements dans le
secteur de | " énergi e aux pl ans communal
possible sous régional.

Direction de I’Energie (DEN) 4
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INTRODUCTION

La crise politico-economique de la fin des années 1980 a débouché sur une
profonde réforme politique etadmi ni str ati ve caractérisée par
| i

de démocratie pluraliste, | "adoption du b ¢
de |’ Administration centrale. Des |l or s, | es
ressources publiques se sont améliorés, mais restent par endroit mitigés par rapport
aux efforts consentis par les principaux acteurs.

1 est al or s apparu | a nécessiteée d’ amé
stratégique des finances publiques et du développement.

Dans la perspective d’ une utilisation plus transps:
ressources publigues, | e Gouvernement du Bén

série de réformes.-Peogdampmmieons’ dmsBudgetdans ¢

Ainsi , |l e sectatut de WHoEeer gfi eand document
per mettre une plus grande cohérence des ac
programme met en évidence | e plan stratégiaqu
sectoriels et spécifiques, les résultats attendu s e t l es activités d’ ul
|l es i ndicateurs de performance permettant d’

1 fournit aussi |l es él éments d’ anal yse
role de | a Direction de | Energie.

Leprésentdocument s’ articul-aprea;utour des point
- Diagnostic du secteur;
- Politigue énergétique nationale;
- Stratégie proprement dite du secteur de I'énergie.

Direction de I’Energie (DEN) 5
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|.- DIAGNOSTIC DU SECTEUR DE
L'ENERGIE

A.- Présentation générale et cadre institutionnel

du secteur
B.- Sous-secteur des hydrocarbures
C.- Sous-secteur de |'électricité
D.- Sous-secteur de la biomasse-énergie

E.- Sous-secteur des énergies renouvelables

Direction de I’Energie (DEN)
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A.- PRESENTATION GENERALE ET CADRE
INSTITUTIONNEL DU SECTEUR

1. Cadre général

2. Services techniques intervenant dans la gestion du

secteur de | 6Energi e

3. Les acteurs des filieres de production et de distribution
des produits énergétiques

4. Besoin de renforcement des capacités de la Direction
de | 6Energi e
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A.- PRESENTATION GENERALE ET CADRE INSTITUTIONNELLE DU
SECTEUR

1. Cadre général

Le systeme énergétiqgue du Bénin se caractérise par une absence de
coordination des politiques et des planifications sous-sectorielles alors que la
nécessité d’ une telle coordination se just.
d" une partsectessrsodes énergies traditionnel
les sous-secteurs électrique et pétrolier.

Pour satisfaire les besoins du pays en énergie, le secteur est organisé comme
suit :
1 Le sous-secteur des énergies traditionnelles est géré par la Direction des Foréts
et Ressources Natur el | elsuBpi®(©RAB), la Ditectiahf f i c e
de [I'Energie (DEN), le secteur informel et les Organisations Non
Gouvernementales (ONG);

7 Le sous-secteur des hydrocarbures est géré pa
Direction du Commerce Intérieur, la Direction de la Métrologie des Normes et de
la Qualité, les sociétés pétrolieres agréées et le secteur informel,

! Lesousssecteur de | '"électricité est géré par
Communauté Electrique du Bénin (CEB), la Société Béninoise d'Electricité et
d'Eau (SBEE), la Cellule de Coordination et de Préélectrification du Programme
Solaire (CCPS) et les auto-producteurs.

2. Services technigues intervenant dans la gestion du secteur de

| 6Energi e.

Les institutions ci-aprés interviennent dans les différents sous-secteurs du

secteur de |’ énergi e.
21-Ministére des Mines, de |’ Energie et
I 1 a | a charge de | a gestion du secteur

servicesci-apr és assument des fonctions gqguauivi touch
des activités du secteur.

a-La Direction de | ' Energie (DEN)

La DEN est | e service technique de |’ Etat
n°21/MMEH/DC/DRFM/DEN du 31 octobre 1998. Elle a pour mission de proposer en
liaison avec les structures nationales compétentes, la politique du Gouvernement

dans | e secteur de |’ énergie et de veiller a

Les attributions couvrent en outre la planification du développement du

secteur de | " énergi e, | a pr o lessauxtactioités da e s r é ¢
secteur, | e sui vi de | "application des r é
programmes du secteur conformément aux objec

Direction de I’Energie (DEN) 8
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b.- Le Bureau des Opérations Pétrolieres (BOP)

Le BOP est | * e mbr y o nliered Matiohale. AScetcega&dt iE P ét r
exécute | a politique pétroliere de |’ Etat el
les opérations pétrolieres.

2.2.- Ministére du Commerce, de I'Industrie et de la Promotion
de I'Emploi (MICPE)

Il intervient dans la gestion du sous-secteur des hydrocarbures ou il assure la
tutelle des sociétés de commercialisation des produits pétroliers.

Deux Directions relevant de ce ministére ont des missions en relation avec la
gestion dudit sous-secteur.

a.- La Direction de la Concurrence et du Commerce Intérieur (DCCI)

La DCCI a pour mission de mettre en o©QUVT ¢
de concurrence, des prix et du commerce intérieur.

b.- La Direction de la Métrologie, des Normes et de la Qualité (DMNQ)
LaDMNQ a pour mi ssion d’assurer une bont
mesure.
A ce titre, le contrdle de la qualité des équipements de pompage au niveau
des stations de distribution de produits pétroliers reléve de ses compétences.

2.3.- Ministére de I'Agriculture, de I'élevage et de la péche

Il intervient dans le sous-secteur de la biomasse-énergie a travers la Direction
des Foréts et Ressources Naturelles (DFRN).

La DFRN a pour mi ssion | a rationalisatioc
naturelles (sols, eaux, flore et faune). Ses activités touchent entre autre au contrble
de | " exploitation forestiere, aux aménagem

exploitation suivie des ressources, aux plantations de bois de feu pour compléter
| " of fre des esfa faiet tmissar dat ppesson sur ces dernieres a la
restauration des zones a couvert végétal for

3.- Les acteurs des filieres de production et de distribution des produits

énergétiques

3.1.- Les sociétés et autres institutions productrices et distributrices
de 1 6®l ectricit®
Trois acteurs publics interviennent dans ce sous-secteur pour la production et
l a distributi:on de |’ électricité

- La Communauté Electrique du Bénin (CEB) ;
- La Soci été BéninoiseBEE),El ectricité et d’'E
- La Cellule de Coordination de la Pré-électrification et du Programme Solaire

(CCPS).

Direction de I’Energie (DEN) 9
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a- La Communauté Electrigue du Bénin (CEB)

Créée en 1968, par un traité entre le Bénin et le Togo, la CEB est régie par le

code Daho-Togol ai s de | sidge estatLomé ¢sed statuts | aceordent
|l e monopole de | a production et du transpor
Etats, hormis les petites centrales, les centrales isolées et les autres ouvrages en
service a |l a date d’' e cetmosopole caiconiprendepas laDe pl u

di stribution d’électricitdé.

Elle a une représentation régionale a Cotonou. La SBEE est membre de la
Haute Autorité tandis que | e Minisiensed <c har
Inter-Etatique.

b-La Société Béninois e d’ El ectricité et d’ Eau ( SE

Fondée en 1974, | a SBEE a pour obj et I
transport, l a distribution de |’ énergie él ¢
| " épuration, l a distribution deanauséedlaal i men
SBEE est sous |l a tutelle du Ministere charg

para-étatique qui lui donne une certaine autonomie de gestion. Néanmoins, les
matiéres importantes telles que la tarification, les investissements importants sont
décidés au niveau du Conseil des Ministres. La SBEE a réalisé ces derniéres
années, un schéma directeur et plusieurs études de faisabilité.

c- La Cellule de Coordination de la Pré-électrification et du Programme
Solaire (CCPS)

LaCCPSestchargée de |l a mise en weuvre de | a pc
de préélectrification en milieu rural.

3.2.- Acteurs du sous-secteur des Hydrocarbures

Deux catégories d’ act esuercst eoupre.r elnlt sd aangsi tl e
- de la SONACOP et des Société privées agr éées par | * Et at
| " ouverture des activités d’'importati
décret n°95/139 du 03 mai 1995 ;
- des importateurs et distributeurs non agréées qui ont créé un marché
parallele de commercialisation de produits pétrolier et qui agissent
dans | il l égalité.

3.3.- Sous-secteur de la biomasse-énergie

On distingue plusieurs type d’ acteurs
- Les paysans producteurs de bois de feu et de charbon de bois;
- La DFRN a travers 'ONAB et le Projet Bois de Feu,;
- Lessocietés de transformat i on du bois d' ceuvre et de s
- Les commercgants grossistes qui parcourent les lieux de production en milieu
rural pour acheter aux paysans leur production et les transporter vers les
centres wurbains qui constituenandeldesabout i
produits du bois-énergie;
- Les commercants grossistes installés dans les centres urbains ou ils
constituent d’important stock de bois de
- Les détaillants vendeurs des produits du bois-énergie.

Direction de I’Energie (DEN) 10
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Bien que les missions assignées a ces structures soient différentes, elles
participent directement ou indirectement a
énergies traditionnelles au Bénin.

Le Projet Bois de Feu a comme objectif d'augmenter I'offre de bois énergie sur
le marché par la plantation de bois destiné a l'usage énergétique dans le Sud-Bénin.
Avec |l a vente sur | e marché d’'environ 4.500
aussi de facon substantielle a réduire la pression sur les foréts naturelles.

Les Organisations Non-Gouvernementales (ONG)

Les ONG intervenant dans |l e secteur, S
sensibilisation des populations au reboisem
énergie par la diffusion des foyers économiques. Au nombre de ces ONG on peut
citer : | OFEDI , BENI N 21, CATHWELL, ATI SONGH/
s’ occupent aussi de | a formation des popul a
des digesteurs pour la production du biogaz.

L’ organisation i ns tiiddassus présentéescdnipate ehcores ect e u
beaucoup de faiblesses au niveau de la réglementation des activités mais surtout au
niveau des capacités de planification énergétique et du suivi-évaluation des activités
du secteur, ce qui fait appel a un besoin de renforcement de capacités notamment
au niveau de | a Direction de | "Energie qui
secteur de |’ énergie.

4 .- Besoin de renforcement des capacités de la Direction de
| 6Energi e

Les missions dévoluesalaDirect i on de | > Energie sont tr.
gestion du secteur, mais dans beaucoup de domaines ses capacités sont en dec¢a de
ce qu’'il faut pour | es assurer de facon sati

| " Energi e ( DEN) c @3 lesenmmoyersnfinanceens etrles ressoutces
humaines dont elle dispose.

4.1.- Manque de moyens financiers

Pour la planification énergétique, la DEN doit en premier lieu mettre en place
un systeme d’information éner géctrégulicee de t | ' al
données, d’enquétes et autres eéetudes prospe
restent tributaires dce qul posex le prolEeme de lalire proj
pérennisation au dela de la durée de vie des projets.

4.2 .- Faiblesses des ressources

Au titre de ses attributions, | a DEN est
dans | e secteur de | énergi e, a définir de
programmes globaux aux niveaux sectoriels et sous-sectoriels.

Les compétences techniqgues de base (cadres ingénieurs et techniciens)

exi stent a | a Direction de |’  Energie pour f
d’' élargir et de compl éter |l eurs capacités p:
dans différents domaines dont :

- Traitement et organisation des informations sur le secteur ;

Direction de I’Energie (DEN) 11
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- Analyse économique et financiere ;

- Analyse de risque dans | e secteur d

- Gestion stratégique sectorielle ;

- Développement de programme/projets et planification
opérationnelle ;

- Energie et environnement.

Direction de I’Energie (DEN) 12
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B.- LE SOUS-SECTEUR DES HYDROCARBURES ET
AUTES COMBUSTIBLES FOSSILES

1.-EVOLUTION DU SOUS-SECTEUR

2.- PROBLEMES ET CONTRAINTES

3. ATOUTS

Direction de I’Energie (DEN)
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B.- LE SOUS-SECTEUR DES HYDROCARBURES ET AUTES
COMBUSTIBLES FOSSILES

1.- EVOLUTION DU SOUS-SECTEUR

1-1.- Recherche et Production des Hydrocarbures et autres
Combustibles Fossiles

1.1.1 - Les Hydrocarbures au Bénin

1.1.1.1- Historique de I'exploration et de la recherche des
hydrocarbures au Bénin

La recherche (|l exploration) des hydrocar
avec Union Oil of California qui a signé une convention avec le Gouvernement du
Bénin sur une superficie de 15125 km?2 du Bassin Sédimentaire Cétier du Bénin dont
3500 kmz concerne la partie offshore.

L acquisition des données a commencé en 1
- travaux géologiques de terrain;
- photogéologie ;
- prospection sismique régionale.

Les forages ont démarré en Décembre 1967 avec le puits en offshore DO-1.

En 1968 et au cours des cing (5) années qui ont suivi, au total neuf (9) puits
positifs ont été exécutés par Union oil.

En 1970 Union oil abandonna 25% de son périméetre ( 4144 km2). Ce block a
été en 1971 attribué a Shell Dahorex ( devenu Shell Béninrex ) qui acquit au total
12.000 km2 en onshore et offshore incluant 8.000 km2 en eau profonde de plus de
180 m (600 pieds ).
En 1971 Union oil fit un second abandon de 3626 kmz2 (retenant 7355 km?) qui
ont été accordés a la compagnie américaine PIVIPOY INT. CO. Ce contrat a aussi
été abandonné en 1973 sans qu’  aucun forage
remaniée de Union oil expira en 1975 apres quoi cette derniere se retira du Bénin.

Shell Dahorex garda sa superficie acquise de 1971 a 1975 ou sa plus large
partie a été abandonnée. Shell a obtenu un
continentale (Shelf) dans laquelle une sismique détaillée a éte réalisée.

Les efforts de Union oil en offshore au Bénin ont donné comme résultat la
découverte du champ de Sémé, un champ sub marginal qui sera plus tard considéré
comme économique avec la montée du prix du pétrole brut dans les années 70
(chocs pétroliers de 1973 et de 1975).

En 1976, des négociations commenceérent entre le Bénin, Saga Petroleum et
KVAERNER ENGINEERING relatives aux études de faisabilité pour le
développement du champ de Seme. Les études inclurent une nouvelle campagne
sismigue et avaient été payées pleinement par le Gouvernement du Bénin. En 1977,
il a été décidé que le champ soit développé a travers un contrat de service. Ce
contrat a été signé en 1979 entre Saga Petroleum Bénin A. S et la République du
Bénin.

Direction de I’Energie (DEN) 14
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Depuis l'arrét de la production du pétrole le 31 décembre 1998, une société de
droit béninois ( A P |1 C) devenu Projet Pétrolier de Sémé a continué la production du
champ de Seme jusqu’ a | " arrét de | a product:i

Ai nsi donc, |l e dével oppement du champ de
phases qui ont eu lieu de 1980 a 1985 et de 1986 a 1990 et ont permis de mettre en
place toutes les installations offshore et onshore et de forer au total onze (11) puits
de production et trois (03) puits d’'explorat

Il convient de noter que, outre les travaux démarrés en 1964 qui ont apporté
de précieuses informations sur le Bassin Sédimentaire Cétier (B.S.C), il y a eu des
travaux d’'exploration beaucoup plus récents.
Ainsi, sur | a base des études d’e®w&luatio
a été divisé en 1987 en 06 blocs dont trois (03) offshore et trois (03) onshore.

Grace a la promotion pétroliere initiée par le Bénin, le 31 Décembre 1987 trois
(03) blocs onshore d’ une superficie totale o
Canadienne Trilogy Resource Corporation et le 10 Mars 1989 deux blocs offshore
ont été attribués a la compagnie International Petroleum Limited (IPL) enregistrée
aux Bermudes et ayant son siége a Genéve (Suisse).

En 1991, la compagnie TGSI a réalisé des études sismiques dans le cadre
d’"une campagne régionale qui a couvert | e Ni

A |l a suite des travaux réalisés par ces
ont été obtenues et ont fait mieux connaitre le bassin. En 1992, les contrats Trilogy
et IPL ont été résiliés. Sur la base des données nouvelles, un nouveau découpage
du bassin en six (06) blocs a été réalisé en 1993.

Ainsi, le B.S.C a été divisé en deux blocs onshore ( blocs A et B), en quatre
(04) blocs offshore (blocs 1, 2, 3, et 4) dont trois (03) sur le talus continental dans les
l' i mites de 200 m de profondeur d’  eau et un
zones frontieres au dela des 200 m de profon

Une nouvelle campagne promotionnelle de notre bassin fut donc lancée en
1994 et aboutit a |l a signature de six (06)
pétrolieres (blocs A, 1, 2, 3 et 4) et un c
de Seme. Ces contrats signés sont des contrats de partage de production.

Notons que | e bloc offshore n° 2 a fait
campagne promotionnelle, le 10 Octobre 1996, avec TARPON BENIN S. A .
Ceci s’ est soldé par |l e forage du puits e

Ce contrat fut résilié en Aolt 1998.

Le 25 Octobre 1999, un second contrat a été signé avec ARCHEAN BENIN
Energy LTD sur le méme bloc 2 .

Les blocs 1 et 4 ont fait | > objet de deu
Abacan-Addax le ler février 1997. Le contrat sur le bloc 1 fut trés t6t résilié en 1998
compte tenu du grand retard des travaux.

Le bloc 4 a par contre connu plusieurs travaux sismiques et études
géologiques et géophysiques.

A |l a suite de | a faillite qu’a cdohue | a
société mere de Abacan-Addax Bénin Consortium, le bloc 4 fut récupéré par Kerr-

Direction de I’Energie (DEN) 15
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McGee Oil & Gas Corporation le 05 décembre 2000 qui créa sa filiale Kerr-McGee
Bénin Consortium.

Beaucoup de travaux ont été réalisés sur ce bloc notamment :
- En 1998, 2100 km de sismique 2D,

- En 1999-2000, 1840 kmz2 de sismique 3D,

- En 2002-2003, deux forages Fifa #1 et Hihon #1,

- En 2003, 2760 km de sismique 2D.

Le bloc 1 apreées avoir fait | > obj et de r
demeuré libre.

Lebloc3 a, quant a lwui, fait |’ objet en 19
800 km ainsi gue des travaux géol ogigues. L
cours de préparation.

Le bloc 2 a connu plusieurs travaux géologiques et géophysiques et le forage
d 'nyuits exploratoire est en préparation.

Les blocs A et B apres avoir connu les travaux sismiques en 1991 et certains
travaux géologiques sont demeurés depuis lors sans autres travaux.

Avec une production d’environ 22hamp | | i on:
de Seme a produit seulement 22% de ses réserves évaluées a 100 millions.

De nos jours, il existe des techniques qui permettent de récupérer jusqu'a 60%
|l es réserves d’ hydrocarbures. A ce égard, a
retourner sur le champ de Seme dont le taux de récupération n'est que de 22%.

Des actions sont en train d’'étre envisag
méme un contrat de partage de production a été signé le 4 octobre 1999 pour la
reprise de son exploitation.

Une promotion pétroliere est prévue tres prochainement pour redynamiser
| "acqui sition des blocs restés | ibres et acc

1.1.1.2- Exploitation du champ pétroliféere de Sémeé

Les négociations engagées par le gouvernement béninois avec la société
norvégienne depuis 1976 ont débouché sur un contrat de services.

Le projet a démarré officiellement en 1980 et la production a commencé le ler
Octobre 1982. En Décembre 1983, la production journaliere moyenne de 3 puits a
atteint 8.000 barils.

Pendant la phase initiale de développement, Saga Petroleum A. S. a exécutée
les travaux suivants :
1982 : 2 forages ; 1983 : 3 forages et une campagne sismique 2D et 3D ; 1984 : 2
forages ;1985 : 1 forage.

Le 27 Ao(t 1985 le contrat de Saga a été resilié.

Une ¢€équipe composée d’ingénieurs béninoi
attendant de trouver un nouveau partenaire.

C’ est PANOCO |, une soci éeté d’origine sui
| i ssue de | a signature en e centce avee le 1985,

Gouvernement de la République du Bénin.
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Mais le 31 janvier 1986, PANOCO abandonna le champ par incapacité de
payer les salaires aux travailleurs expatriés.

Les Béninois reprennent en mai ns |l e cha
contrat avec la société américaine ASHLAND.

Ainsi, le 28 Mai 1988, la Société Américaine ASHLAND signe un contrat de
service avec notre pays pour la gestion du champ de Seme.
De 1990 a 1991, ASHLAND fore les puits S 10 et S 11.

En Juillet 1992, la Société ASHLAND se retira, mais ses administrateurs
expatriés sont restés et ont créé une société de droit Atlantic Petroleum Incorporated
(API) pour continuer la gestion du Projet.

En octobre 1996, | * Et at Béninois mit fir
cadresbéninoi s reprirent | a gestion du projet PEé
production intervenu le 31 décembre 1998.

1.1.2 - Autres Combustibles fossiles au Bénin

Parmi les combustibles fossiles que sont : le charbon, la lignite, la tourbe et
autres, seule la tourbe a été identifiée au Bénin.

En effet, |l a recherche de tourbes a débu
Mines (OBEMINES) avec la collaboration technique de la Direction de Recherches
Géologiques et Miniéres d’'Afrique du Sud.

Suite aux résultats concluants obtenus, les travaux se sont poursuivis pendant
trois campagnes miniéres en 1997, 1998 et 1999.

L”inventaire des tourbieéres montr e | 7 e x
plusieurs localités du pays :

- la zone située entre Cotonou et Ouidah : Hévié dans la Sous-Préfecture
de Calavi ;

- la vallée marécageuse de Kpomanou et le marécage Kpakpatan situés
dans la Circonscription Urbaine de Lokossa ;

- la zone de Dogla-Lago et ses environs dans la Sous-Préfecture de
Dangbo ;

- la zone située au Nord de Zinvié.

Au total, la zone de recherche de tourbes couvre la bande littorale, les plaines
d"inondation des | acs Nokoué, Ahémé, Toho, I
Mono et Ouémé ainsi que les dépressions marécageuses entaillées en forme de
doigtsdegant des pl ateaux de Bopa, d’ All ada et ¢

L’ évaluation des réservies se présente com

- réserves connues entre Cotonou et Ouidah (Département de
I " At | a B8&9b0P00em3 de tourbe humide ;

- réserves de Kpakpatan (Département du Mono) : 562.500 m3 de tourbe
humide ;

- réservesdeDogla-Lago et ses environs (Départ
3.750.000 m3 de tourbe humide.

Par ailleurs, les analyses des échantillons de tourbes par la Société Irlandaise
HUNT DIFCO LTD, le laboratoire des Sciences du Sol de la Faculté de Sciences
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Agronomiques (FSA) de | " Université d’ Abomey
d ' A grédologie (CENAP) ont abouti a la conclusion que ces gisements peuvent

étre utilisés comme source d’ értsouge e €1l ectri
d’" énergie domestique.

Eu égard a tout ce qui précede, la tourbe existe au Bénin en quantité et en
qualité exploitables.

Toutefois, il est indispensable de procéder d'une part & une analyse chimique
détaillée de tous les échantillons afin d'affiner les résultats et d'autre part la poursuite
et I'extension de la prospection de cette matiére premiére au Centre et au Nord du
pays.

De 1997 a 1999 une exploitation pilote des tourbiéres a été réalisée par

| * OBRGM avec | e pr él é\V&meamnes podr’laeccantectionodes t r ei z
briquettes de tourbe a | ’'usage domestique.
En ce qui concerne | utilisation des to
d’" énergie électriqgue, | expérience n’'a pas e
Signal ons quer juagulume cet yobaw d’' i mpact env
menée dans | e cadre de | " exploitation des to

1.2.- Historique de I'approvisionnements et de la distribution des
produits pétroliers au Bénin

Déja avant l'indépendance, plusieurs sociétés pétrolieres opéraient sur le
territoire dans le domaine de la commercialisation des produits pétroliers. Au nombre
de celles-ci, il faut noter les sociétés comme AGIP, SHELL, TOTAL, B.P, TEXACO,
MOBIL, DEPP. Leur réseau couvre I'ensemble du territoire national.

Avec la nationalisation intervenue le 4 décembre 1974, les activités
d'importation et de distribution des produits pétroliers sont passées aux mains de la
seule société dénommée "la Société Nationale de Commercialisation des Produits
Pétroliers (SONACOP)".

Cette situation de monopole, a pris fin avec I'adoption du décret n°95-139 du 3
mai 1995 qui a instauré la libéralisation des activités d'importation, de stockage et de
distribution des produits pétroliers et de leurs dérivés au Bénin. Dans le cadre de
cette ouverture de secteur, dix sept (17) sociétés pétroliéres ont obtenu a ce jour
| > agrément pour | a commercialisation des pro

Parallélement, un commerce illicite des produits pétroliers en provenance du
Nigéria s'est développé pendant les deux derniéres décennies, favorisé non
seulement par la forte dépréciation du Naira (la monnaie nigériane) mais aussi du fait
que les produits pétroliers sont fortement subventionnés au Nigeria. Les produits les
plus affectés par la fraude sont: I'essence, le gasoil et le pétrole lampant.

Quant aux produits pétroliers importés par le circuit officiel, ils proviennent du
Nigeria, de la Cote d'lvoire, du Cameroun, de la France, des Pays-Bas, etc.

La SONACOP, I'un des opérateurs agréés, posseéde une capacité totale de
stockage de 110 510 m® dont 90 740 m® sont situés & Cotonou. Les autres
possibilités de stockage existent a Parakou, Natitingou et Bohicon.
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Avec l'ouverture du sous-secteur aux privés, la société ORYX-ADDAX a
construit un centre de stockage de produits pétroliers liquides d'une capacité
d’ environ®ets WMOcemtre de stockage et
capacité de 3 200 m®. La société TEXACO Bénin S.A. a aussi construit un dépét de
jet Al de capacité 300 m®* & | dpartéde Cotonou. Ce qui a porté la capacité de
stockage du pays a plus de 168 260 m? tous produits pétroliers confondus.

Dans le domaine de la distribution des produits pétroliers, on assiste a une
trées mauvaise répartition des stations-service sur le territoire national. Le pays
compte a ce jour, 163 stations-service dont 80% dans le Sud.

Ne disposant pas de raffinerie, le Bénin importe la totalité de ses besoins en
produits pétroliers. La consommation des différents produits se repartit comme dans
le tableau ci-aprés:

Tableau n° 1 : Structure des consommations des produits pétroliers (a partir
des consommations évaluées en TEP) en 2000

roduits Part des
Essences | Pétrole |Gasoil |[Fuel [|Jet Al |Gaz secteurs dans les
Secteurs lampant oil butane | consommations
finales
Transport 65% - 26% - 9% - 68%
Domestique 98% - - - 2% 20%
Industrie dont - 1% 80% 19% - - 11%
auto producteurs - - 3,6% - - -
Tertiaire - - - - - 100% 0,04%
Part des produits
dans les
consommations 449 26% 27% 2% 0,6% | 0,4%
finales

Source: Tableau de Bord de I'Energie du Bénin 2001

Presque la totalité de la consommation en essences, ainsi que 66% de la
consommation finale de gasoil sont destinées au secteur des transports.
Les autres consommateurs finaux de gasoil sont les divers sous-secteurs de
l'industrie (34%).
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Le pétrole lampant est utilisé principalement dans le secteur domestique. La
consommation finale de fuel-oil est destinée aux industries notamment les
cimenteries.

Le kérosene (pétrole lampant) et le gaz butane sont consommés
essentiellement dans le secteur domestique.

Il est évident que la consommation de ces produits évoluera avec la
croissance de la population.

2.- PROBLEMES ET CONTRAINTES

21-Auniveau de | 6exploration et | 6expl oite

Le niveau d’'exploitation du champ de Sem

alors que |l es techniques d’exploitation per.
50 a 60%.

1 urge donc dtatiomde thanmpadeSemd. " ex pl o

La connaissance de certaines formations et structure au niveau du Bassin
Sédimentaire Cotier du Bénin (B.S.C) restent insuffisant. Trés peu de forage de puits
exploratoires ont été réalisés sur les autres blocs différents de celui du champ de
Seme. Aucun forage n’a éteée fait sur |l a partd.i
été identifiées.

La fiscalité en vigueur est inadaptée pour la promotion des investissements
dans | es activités d exploration pétroliere.

Il urge de la rendre attrayante dans le cadre de la révision du code pétrolier en
cours.

Enfin, les données disponibles ne sont pas centralisées et bien conservées
pour étre exploitées en cas de nécessité.

2.2.- Au niveau de larecherche et la production de la tourbe

) A

Ledével oppement de cette filiére n’a pu ét:
1 convient de faire | a promotion du gi se
potentiels.

2.3.- AU niveau du suivi - évaluation

Pour une définition et une bonne application d'une politique énergétique
cohérente, une gestion harmonieuse de toute la chaine pétroliére est requise. La
gestion de [laval (raffinage, approvisionnement, distribution, transport et
commercialisation) du secteur étant opérée par deux ministéres, cette situation ne
permet pas une bonne planification énergétique.

L’administration ne dispose a ce jour d
données sur | es quantités de produits pétrol
Le Bénin ne dispose pas dé qualité eapboduitsat oi r e
pétroliers.
Il urge que les pouvoirs publics accordent une attention particuliere au
financement de la construction du laboratoire qui est inscrit au PIP 2002 et de
I'institution du corps des inspecteurs chargés du contréle de qualité et de quantité
des produits pétroliers.
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Approvisionnement 1 distribution des produits pétroliers

Mal gré | a | ibéralisation des activiteés d’
produits pétroliers et |l eurs déreocowerture | e Bé
du territoire national par le réseau de distribution conventionnelle. Ceci est da par le
fait que sur les dix sept sociétés agrées, seulement sept ont construit des stations ou
possedent des dépdts. Il est a constater que les activités du secteur informel génent
des sociétés agrées.

C'est ainsi gue beaucoup de |l ocalités d’ a
en produits pétroliers que de maniére épisodique.

A ce jour, la DEN ne dispose pas de moyens humains et matériels
nécessaires pour assurer une bonne réglementation et le contrdle du respect de
celle-ci.

De plus, il n'y a pas d'organismes indépendants de régulation des activités du
sous-secteur pétrolier.

3. ATOUTS

Dans le sous-secteur, le Bénin dispose de plusieurs atouts :

- un potentiel d'hydrocarbures relativement important dans son bassin
sédimentaire cotier. Au total, les réserves possibles en hydrocarbures du
Bénin sont évaluées a plus de 4580 millions de barils de pétrole brut, 200
millions de barils de condenséat et 77 milliards de metre cube de gaz.

- les ressources humaines qualifiées mais insuffisantes ;

- les blocs potentiels pour I'exploration et la production ;

- une banque de données guoi qu
bassin sédimentaire en général et le champ de Séme en particulier ;

- une capacité totale de stockage de 168.260 m? supérieure a trois (3) mois
de consommation ;

- une capacité de stockage de 80.000 m* environ de pétrole brut ;

- le désengagement de I'Etat.

i ncompl e

Au dela des atouts précités, le Bénin est aussi membre fondateur de
| " Association des Pays Africains Producteurs

Dix sept sociétés sont agréées pour la distribution des produits pétroliers.

La coopération technique avec I'Afrique du Sud a permis a I'Office Béninois
des Recherches Géologiques et Minieres et la Direction des Recherches
Géologiques de I'Afrique du Sud de confirmer en 1992 I'existence de la tourbe dans
certaines régions du Bénin. Les réserves sont estimées a 6,2 millions de tonnes.

Sur cette base, I'Office Béninois des Mines a démarré en 1994 une expérience
sur l'utilisation de la tourbe comme source d'énergie domestique, c'est a dire la
substitution de la tourbe au charbon de bois qui pourra résoudre du coup le
probleme environnemental lié a la déforestation.

De cette expérience, il ressort que la tourbe peut étre utilisée comme source
d'énergie domestique.
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C.- LE SOUS-SECTEUR DE L'ELECTRICITE

1.-EVOLUTION DU SOUS-SECTEUR

2.- PROBLEMES ET CONTRAINTES

3. ATOUTS
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C.- SOUS-SECTEUR DE L'ELECTRICITE

1.- EVOLUTION DU SOUS-SECTEUR DE L'ELECTRIQUE

Avant 1973
L’ avenement de | " électricité au Bénin remont
50. Les services de | a Voirie de Cotonou
« Maternité Lagune» assur ai ent l a distribution d’ él ec

aux domiciles des dirigeants de la colonie, des services administratifs et techniques
et des principales rues de desserte ainsi que les rares magasins installés dans la
ville. La ville de Porto-Novo était alimentée dans les mémes conditions par la voirie
de Porto-Novo.

C’  est | a Compagnie Coloniale de Distribu
titulaire d’une |licence de concessioe d’' exf
réseau €electrique exploité jusgqgu’'a ce jour.

En 1960, apres | > i ndépendolenele »dau étéBé ni n,
remplacée par « Centrale », dans la dénomination ainsi devenue « Compagnie
Centrale de Distribusion d" Energie Electriqu

Les puissances installées a cette époque étaient trés faibles et mal connues
de nNos jour s. 1 en est de mé me pour |l es
électrique. En effet, le premier cadre béninois a été mélé a la gestion a la fin des
années 60 et les études techniques du systéme étaient réalisées dans un premier
temps en Martinique ou était le siége de la CCDEE, puis a Paris ou il a été transféré.

Il faut cependant retenir que, avant la nationalisation intervenue en 1973, la
CCDEE a construit les ouvrages de distribution (lignes moyenne et basse tension,
postes de transformation et canalisations de raccordement des clients) alimentés par
|l es centrales thermiques d’ Akpakpa, pour | es
Novo, de Bohicon et de Parakou. Les villes de Bohicon et de Parakou étaient gérées
pour le compte des municipalités qui rémunéraient la CCDEE pour les services
rendus.

Aprés 1973
L’année 1973 a ete mar quéeéee par | a réfo
él ectrique avec l > arrivée d e des dienavationsn o u v e a

technologigues majeures.

a) Réforme institutionnelle et nouveaux acteurs :

L’ Etat béninois a mis fin |le 7 feéevrier 19
| a CCDEE en rachetant | es actifs du that ri moi
d’" Eau ( SBEE) , entreprise publique a caracter
pour reprendre | a distribution d’”électricit
créée par | e Togo et | e Bénin a deémacité é ses
de la ville de Cotonou et de toutes celles qui lui sont raccordées. La SBEE avait la
mi ssi on d" électrifier tout | e territoire C
gu’  ur baines.
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b) Innovations technologigues :

Le démarrage des activittss de la CEB et de la SBEE a marqué
| " environnement el ectrique béninois par |
distribution, notamment : | "installation sur |l e réseau de
de disjoncteurs équipés de systéme de protection et de remise en service
automatique ; la pose de cébles électriques de sections élevées ; l utilisatio
comme support de lignes électriques et la création de postes de répartition pour
réaliser des boucles d’exploitation.

L’accroi ssement de | a de deaser eéaligetparllae f ai b
Compagni e ont poussé |l es gouvernements i n
rechercher |’ approvisionnement aupres du Gh:;
pui ssant barrage d’ Akossombo d’ une wca@npacité
cumul és du Ghana et des pays VOoi sins (Cot
démarches engagées dans ce sens ont abouti
international entre | e Ghana, |l e Togo et | e
derniers. La puissance contractuelle de 50 MW pour les deux pays couvraient
largement leurs besoins a la mise en service de la ligne de transport a fin 1972 sans

|l imitation de | a quantité d’' énergie.

Un organisme biétatique, la Communauté Electrique du Bénin (CEB), a été
créé par | e Bénin et | e Togo pour gérer | es
Elle avait pour mission, sur le territoire des deux pays : l a producti on, [
l e transport d’ énergie électrique donndei gue

régulation et de planification.

1.1.- Evolution des puissances installées

A la mise en service de la liaison avec le Ghana et au démarrage des activités
de la CEB, les puissances installées par la CCDEE, les municipalités et la CEB se
présentaient comme suit:

- Cotonou (Védoko) : une sous station de 161/15 kV alimentée par une ligne
161 kV a double ternes, de 2 X 19 MVA, 4 départs 15 kV.

- Cotonou (Akpakpa) : une centrale thermique équipée de 9 groupes diesel
totalisant une puissance de 11470 kVA

- Porto-Novo : une centrale thermique équipée de 3 groupes totalisant 600
kVA pour assurer le secours de la ville dont les besoins dépassaient cette

pui ssance. [ 1 est a noter qu’'une | igne
partir de la centrale thermique de Cotonou.

- Bohicon : une centrale thermiqgue appartenan:
equipée de 2 groupes diesel de puissance totale 180 kVA qui alimentait les
villes de Bohicon et d’' Abomey.

- Parakou : une centrale thermique appartenant a la commune de Parakou
et equipée de 3 groupes diesel de puissance totale 270 kVA
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Le tableau ci-apres montre les puissances installées de 1973 a ce jour, par
département et par ville selon les nécessités.

Tableau n°2 : Evolution des puissances installées

Département (kVA) 1973 1983 1993 2002
Atlantique SBEE 11470 20570 41114 56500
CEB 38000 38000 93000 113000®
Ouémé SBEE 600 1200 280 0
CEB 70000 70000 70000
Mono SBEE 900 180 0
CEB 5000 30000" 30000
Zou SBEE 180 1300 6795 1430
CEB 15000% 15000
Borgou 270 3375 8895 13420
Atacora 870 1656 5220
Source : Rapport 2002 SBEE.
(1) : sous station d’'Onigbolo en 1981 2 X 35 MVA

(2): sous station 63/20 kV de Lokossa en 1982 : 1 x 5 MVA

(3): travée 161/63/15 kV de Védoko en 1986 : 1 x 40/15 MVA

(4): extension de la sous station 63/15 kV de Lokossa en 1992: 2 x 15 MVA

(5): sous station 161/20 kV de Djimé en 1993 : 1x 15 MVA

(6): turbine a gaz de Cotonou en 1999 : 27 MVA

(7): mise en service de la micro centrale hydroélectrique de Yéripao en 1996 : 1 x 625 kVA

Les puissances installées par la SBEE ont beaucoup varié compte tenu de la
taille des groupes ¢électrogénes montés sur
| " autre pour Treépondre aux nécessiteés de <con
install ée dans wune centrale pouvait, au col
simple au double selon |l a taille de |’ unitd6é
l a vitesse ¢€élevée des moteurs diesel et | e

puissance disponible est généralement voisine de 40% de la puissance nominale.

Mal gré |’ i mportance des puissances instal
|l a SBEE, peu de villes de | ’intérieur ont ét
de |’ énerrogdivei r&. pLes rares villes électrifi

embryonnaires généralement construits aux centres villes et a proximité des services
administratifs et des démembrements des institutions a caractére national. Le
tableau ci-aprés montre le nombre de villes électrifiées aux horizons ci-apres :

Tableau n°3 : Nombre de villes électrifiées par département

Département 1973 1983 1993 2002
Atlantique 2 5 6 8
Ouémé 1 2 6 11
Mono 1 14 15
Zou 2 2 4 10
Borgou 1 2 5 7
Atacora 2 5 6
Total 6 14 40 57

Source: Rapport d’'activités 2002 de | a SBEE

12-Production d’ énergie électrique

La production nationale englobe |’ énergie
hydroélectrigue de Yéripao située au Nord du pays et au niveau des centrales
thermiques. Celle-ci vient en complément aux importations en provenance de la CEB
qgui représentent | a grande partie de |’ énerg
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Les données relatives a la production nationale et a la consommation
d’" électricité sont pr és-@dessbuéd.es dans | e table
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Tableaun®4:Production et i mportation doé®l ectricit® au B®ni
1996 1997 1998 1999 2000 Taux
moyen
annuel
d'accrois-
sement
(%)
Production nationale (en MWH)
- Centrales thermiques SBEE 46890 | 48674 | 52869 | 41895 | 52 234
-Autoproducteurs nd|] 8614 | 23971 | 27719 | 30113
- Production hydro a Yéripao 87 1525 1 896 1926 1634
- Totale production nationale 46 977 | 58813 | 78 736 | 71540 | 83981 15,6
Importation de la CEB (MWH) 264 138 283 663 | 255 461 | 326 966 | 374 275 9,1
Offre totale (production nationale + imporiation)
(en MWH) 311 115|342 476|334 197 398 506 | 458 256 10,2
Taux d'autosuffisance en énergie électrique (%) 15 17 24 18 18

Source : Rapport TBE 2001
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Le taux d’autosuffisance en énergie ¢él ec
entre | a producti eomtaadaei dna&lleceri ti béfaéin
dans | e <cal cul aussi bien |l es consommati o
réseaux.

Les données du tableau ci-dessus permettent de constater que malgré une
croissance plus rapide de la production national e d’ él ectri ci té surt ol
taux de couverture des besoins d'électricithé
dans tous les cas tres faible (moins de 20 % en général ces dernieres années).

L énergie électrique ftawTogoipreviemdes | a CI
i mportations du Ghana et de |l a Coéte d’'lvoir
partir de |l a Centrale Hydroélectrique de Na

MW avec un productible de 170 GWh/an) située en territoire Togolais et de deux
turbines a gaz (TAG1 et TAG2) de 25 MW chacune et qui fonctionnent pour le
moment au kérosene. Les fournisseurs extérieurs de la CEB sont :

- la Volta River Authority ( VRA au Ghana)

-et |l a Compagnie I|Ivoirienne ldeoilre&) ectri ci

Le tableau n°5 qui suit montre | évolut
sources a | approvisionnement en énergie éle
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Tableau n°5 : Production et | m@eartriquaparla QEB&roMNHe rr gi e
( Evolution de |l a contribution des diff®rentes sources dbéappr ¢
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Production hydro-électrique a Nanbgéto en
MWH 188 634 125292| 226 881| 144 823 253 497 185 874 90 350 174 645 200 881 173 624
Production thermique (TAG1+TAG2) en MWH 65 269 159 795 49 581
Totale production CEB en MWH 188 634 125 292| 226 881| 144823 253 497 185 874 90 350 239 914 360 676 223 205
Importation de la VRA au Ghana en MWH 364 974 499 445] 329 785] 420 196 289 766 347 242 420 619 459 587 325 631 391 902
Importation de la CIE en Cote d'lvoire en MWH 171919 201 305 262 445 0 201 656 299 825
Production et importation en MWH 742 242 750 029 783 547| 709 842 968 679 920 295 863 764 939 415| 1248 639| 1138 137
Partcipation relative de la centrale de Nanbgéto
(%) 25 17 29 20 26 20 10 19 16 15
Partcipation relative des TAG (%) 0 0 0 0 0 0 0 7 13 4
Partcipation relative de la VRA (%) 49 67 42 59 30 38 49 49 26 34
Partcipation relative de la CIE (%) 0 0 0 0 18 22 30 0 16 26

Source : Rapport TBE 2001
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2.- PROBLEMES ET CONTRAINTES

L'énergie électrique consommeée au Bénin est essentiellement importée (pres
de 87,4% en 2001 de la consommation totale). Ainsi la part d'électricité produite par
la SBEE (celle de Yéripao et des centrales thermiques) et I'énergie provenant des
auto producteurs ne représentent qu'environ 12,6% de la consommation nationale
d'électricité.

Les obstacles ci-aprés au développement du sous-secteur électricité au Bénin
ont été identifiés:
O Au niveau de I'inefficacité du systéme électrique

Le taux global de perte enregistré au niveau du systéme électrique reste élevé
(autour de 18% en 2002 contre 10 a 12% pour
Niger et | a C6te d’lvoire). Ce qui dénote d°
pertes englobent des pertes techniques et des pertes non techniques.

Quant aux pertes techniques enregistrées, elles sont imputables a la faible
normalisation de la longueur des réseaux urbains et ruraux, a la faible optimisation
du systéeme de distribution, au transit d'énergie réactive.

En ce qui concerne les pertes non techniques, elles sont imputables aux
branchements clandestins, a l'utilisation frauduleuse de I'énergie électrique. C'est en
fait de I'énergie consommée non facturée. En dehors des fraudes, elles peuvent
provenir aussi bien de compteurs défectueux voire inadaptés et des absences de
mesure. Par ailleurs, les pertes de facturation liées aux erreurs de lecture et aux
coefficients de facturation erronés font perdre de l'argent & la SBEE. Enfin, les
factures impayées constituent aussi des pertes de recouvrement.
La deuxieme f ai bl esse au niveau de | " ineffic
rendement de production thermique qui est relativement bas (inférieur a 40%).

O Au niveau organisationnel et réglementaire

Le cadre organisationnel et j utridtddaugue qu
Bénin n’est pas en adéquation avec | es exige

O Au niveau rentabilité des investissements

Les projets de développement du sous-sect eur de |~ él ectri
d’" aménagement hydr oél ect dei centrale thedneque,caden st r uc
construction de ligne de transport, etc..) nécessitent de lourds investissements dont
la mobilisation est parfois difficile a cause des problemes de rentabilité des projets.
Le probleme de rentabilité est surtout lié dans notre contexte a la faiblesse de la
demande potentielle d’" électricité gui rest
| > évolution est conditionnée par | e pouvoir
|l a faiblesse de | a demande (docoétneerst idelolreg adh’'i éslasd
réglementaire, les capacités des pouvoirs publics et des entreprises du secteur sont
aussi l i mitées par |l e systeme de tarificati
d'efficacité dans la gestion des activités du sous-secteur, la propension des agents
économiques locaux vers les activités spéculatives pour des raisons de ressources
limitées ou de recherche de rentabilité financiére a court terme.
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3.- ATOUTS

Le Bénin dispose d'importants atouts qui peuvent favoriser le développement du
sous-secteur électrique au nombre desquels on peut citer :

- l'existence de la Communauté Electriqgue du Bénin (CEB) ;

- l'existence de la Société Béninoise d'Electricité et d'Eau (SBEE) ;

-l existence de | a Cel | ul eélecttitcatioB cebdud i nat i
Programme Solaire (CCPS) ;

- l'existence de l'interconnexion VRA-CEB ;

-l existence -NEBA;proj et CEB

- le potentiel hydroélectrique estimé a 624 MW ;

-l existence d'un gisement de gaz natur el

- le taux de croissance eéconomique relativement élevé susceptible d'engendrer
une demande forte en énergie électrique;

- le potentiel de ressources;

- le libéralisme économique;

- la décentralisation administrative;

- la coopération sous-régionale (UEMOA, CEDEAO, NEPAD);

- laréalisation effective du projet de Gazoduc de I'Afrique de I'Ouest;

- la possibilité de mobiliser I'épargne nationale.
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D.- LE SOUS-SECTEUR DE LA BIOMASSE-ENERGIE

1.-EVOLUTION DU SOUS-SECTEUR DE LA BIOMASSE-
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SECTEUR
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D.- SOUS-SECTEUR DE LA BIOMASSE-ENERGIE

1.- EVOLUTION DU SOUS-SECTEUR DE LA BIOMASSE-ENERGIE

1.1 Bois-énergie

1.1.1 Evolution des ressources forestieres

La biomasse-énergie joue un role de premier plan dans I'approvisionnement
énergétique du Bénin de part sa contribution a la consommation totale finale
d'énergie (69 % en 2000). Il s'agit essentiellement du bois de feu, du charbon de bois
et dans une certaine mesure des déchets végétaux. Excepté l'utilisation des déchets
pour la production d'électricité par certaines industries de la place, ces énergies sont
surtout consommées par les ménages pour la cuisson des aliments et dans le
secteur tertiaire pour le fumage du poisson, la production artisanale du pain, la
cuisson des aliments dans les restaurants et maquis.

Les besoins en biomasse-énergie sont satisfaits a partir des prélevements
opérés sur les ressources forestieres dont I'état de dégradation devient de plus en
plus préoccupant.

Le couvert forestier a atteint une dégradation poussée, résultant
principalement des défrichements agricoles, des feux de brousse, de I'émondage
abusi f des arbres, du surpaturage, de
des prélévements de combustibles ligneux.

Si toutes les études réalisées depuis les années soixante dix a ce jour ont
conclu a la déplétion continue des foréts, des difficultés existent quant a la
connaissance de l'ampleur réelle du phénomene en raison de la variabilité des

données provenant de différentes études.

Un inventaire du couvert végétal a été réalisé par la FAO sur la base d'une
interprétation d'images LANDSAT de 1975 début 1976, complétée par des
reconnaissances aériennes et terrestres effectuées en 1978. Ce rapport fait état
d'une couverture forestiere d'une superficie totale de 7.830.625 ha pouvant étre
considérée comme étant la situation de 1980.

En 1998, la carte de végétation du Bénin a été réalisée par le CENATEL dans
le cadre du projet PGRN avec les images SPOT et LANDSAT de 1991 a 1997. les
données statistigues qui s'en sont issues, peuvent étre considérée comme une
source officielle d'informations sur la situation en ce temps la.

En supposer une régression linéaire de la superficie du couvert végétal, la
comparaison des données de la FAO et du CENATEL fait apparaitre un taux annuel
de déforestation de 0,0116.

L’estimation de |l a superficie forest.i

les résultats présentés au tableau.
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Tableau n°6 : Superficies du couvert forestier et production soutenable de bois-
énergie.

1980 1995 1998 2000 | 2005 | 2010 | 2015

Superficie du
couvert forestier 7 830 6573 6 342 6 197* | 5845* | 5514* |5 201*

(en 10° ha) (source (source
FAO) CENATEL)
Offre soutenable
de bois (103 6341 | 5323 5137 5018* | 4 734* | 4 465* | 4 212*
tonnes)
Source : FAO et CENATEL
*: Estimation
Les estimations de | " of fre forest.i

également présentés dans le méme tableau sont basés sur une productivité globale
moyenne de 0,81 tonnes/ha déterminée a partir des valeurs de productivité de 5
tonnes/ha pour les foréts denses, de 1,2 tonnes/ha pour les foréts claires et les
savanes boisées et de 0,6 tonnes/ha pour les savanes arborées (source SEMA-
GROUP), pondérées avec le pourcentage de la superficie de chaque type de
formation forestiére selon les estimations de CENATEL sur les superficies des
formations forestiéres en 1998.

1.1.2 Production du bois de feu

La production de bois se fait essentiellement suivant trois procédés (Dossou,
1995 et SEMA, 1996):
- cueillette du bois mort ;
- récupération des produits défrichés ;
- coupe de bois vert (y compris des plantations).

La production résultant des coupes de bois se développe de plus en plus. Elle
est surtout destinée a l'approvisionnement des centres urbains.

1.1.3 Production du charbon de bois

La production de charbon de bois se fait encore suivant un procédé
traditionnel de carbonisation artisanale qui utilise des fosses (tranchées) ou des
meules.

Il s'agit d'une carbonisation par combustion partielle directement au sol ou
dans des meules en terre pétrie humide dont le rendement moyen pondéral se
situerait autour de 15% selon le rapport LIFAD 1999, ce qui signifie que la fabrication
de charbon de bois est beaucoup plus prédatrice des ressources naturelles que
l'utilisation de bois de feu elle-méme.

1.1.4 La demande en bois-énergie

L'estimation de la demande de bois-énergie a été faite par la Direction de
I'Energie a partir :
- des projections démographiques établies par [Institut National de la
Statistique et de I'Analyse Economique (INSAE);
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- des indicateurs d'activité et de consommation spécifigue de bois-énergie
résultant d'une enquéte de consommation d'énergie réalisée en 2000 par la
Direction de I'Energie dans le cadre des activités du projet "Tableau de Bord
de I'Energie".

D’ apres |l es résultats de cette enquéte

- la fraction de la population totale du Bénin utilisant le bois de feu pour
la cuisine est de 88 % en milieu rural et de 85 % en milieu urbain ;

- celle utilisant le charbon est de 13 % en milieu rural et 36 % en milieu
urbain ;

- la consommation annuell e de bois de fe
en zones rurales et a 294,7 kg en zones urbaines ;

- la consommation annuelle de charbon de bois par personne est de
12,8 kg en zones rurales et de 38,5 kg en zones urbaines.

Les résultats des travaux de prévision de la demande de bois-énergie
résultant de ces données sont présentés au tableau ci-dessous :

Tableau n°7 : Demande de bois-énergie (en 10° tonnes)

Projections
1995 1996 |1997 1998 [1999 [2000 |2005 |2010 |2015

Ménages
- Bois de feu 2106|2173(2237|2306|2378|2455|3135|3722|4434
-Charbon de| 121 | 126 | 130 | 135 | 140 | 146 | 178 | 219 | 272
bois

Secteur des

services (1)

- Bois de feu 421 | 434 | 447 | 461 476 491 627 744 887
-Charbon de 24 25 26 27 28 29 36 44 54
bois

Demande

primaire de bois|3 496 |3612|3726|3848 | 3978 | 4114 | 5189 | 6222 | 7 493
Totale )

(1): La demande de bois de feu et de charbon de bois dans le secteur des services est estimée a
20 % de celle des ménages.

(2): la demande primaire totale de bois-énergie a été déterminée en considérant un rendement
pondéral de carbonisation de 15 %.

2.- PROBLEMES ET CONTRAINTES DU SOUS-SECTEUR

Des contraintes de plusieurs ordres entravent une bonne gestion du sous-
secteur des énergies traditionnelles.

Au niveau de | 6exploitation des ressource

Le niveau d’ or g-senteusde la bimmassetémergie oestas faible.

I n’y a piacsatuinbren pdenli'fexpl oitation fore
sous-aménagement. La Direction des Foréts et des Ressources Naturelles est
chargée du contréle de | " exploitation fores
sont insuffisants pour assurer efficacement cette responsabilité (insuffisance de
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personnel technique, faible occupation du terrain, insuffisances des ressources
financiéeres allouées etc..

Faut e d"inventaire regulier, | es spéci .
connai ssance app olatign donacuvery ferestice dont bnéne connait
pas vraiment les superficies par type de formation, encore moins les volumes de bois
en place et | es niveaux d’ exploitation soute

La taxation des produits forestiers reste aussi faible en comparaison avec

celle appliqguée dans d-régon.tGed sion pealgnent dee | a ¢
contribue pas a une gestion durable des ressources mais affecte également la
capacité de |’ Administration a avoir un peu

ressources générees par ses propres activités. Le niveau bas de la fiscalité contribue
au maintien du prix relativement bas du bois de feu et du charbon sur les marchés de
vente.

L’ Etat a mis en place des projets de pl al
créer une offre additionnelle de bois de feu et parvenir a faire baisser la pression sur
les ressources naturelles, mais le développement de telles activités est surtout
déterminé par la rentabilité de la production sylvicole a but énergétique dans un
contexte ou le bois provenant des foréts naturelles et disponibles a des prix plus bas
gue celui du bois des plantations qui a un codt de production.

Au niveau de la consommation

Les habitudes culinaires contribuent a limiter la substitution vers les énergies
modernes. La réalité est qu'au Bénin comme ailleurs aussi en Afrique, les ménages
préférent malgré tout préparer au bois de feu ou au charbon de bois certains repas,
notamment les repas nécessitant un long temps de cuisson et le brassage vigoureux.
De plus, le faible pouvoir d'achat d'une bonne partie de la population par rapport aux
dépenses a faire pour acquérir les réchauds a pétrole ou a gaz butane est un autre
facteur limitant notamment en milieu urbain.

A tous ces facteurs, il faut ajouter le probleme des rendements des
équipements de consommation les plus utilisés au Bénin. Ce sont en général les
foyers traditionnels fabriqués surtout avec la terre en milieu rural, et métallique en
milieu urbain. Les rendements calorifiques de ces foyers sont trés faibles (de I'ordre
de 10 a 15% pour les foyers a bois et de l'ordre de 20 a 25% pour les foyers a
charbon selon le rapport PNUD/BM n°5222-BEN, Juin 1985). L'introduction dans ces
deux milieux des foyers améliorés reste marginale dans notre pays. Les programmes
de promotion des foyers ameéliorés n'ont pas reussi a faire évoluer rapidement le taux
de pénétration de ces types de foyers.

3.- ATOUTS

L’administration forestieéere a associ é é
appliguée dans le cadre du Projet de Gestion des Ressources Naturelles (PGRN),
les populations a la mise en place de méthodes de gestion durable des foréts ; ce qui
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a été un important apprentissage pour les populations qui ont été impliguées dans
les activités de ce projet.

De plusiehtexpégui se dans cet exercice pa
devrait étre aujourd’ hui, dans | e contexte
des collectivités locales a assurer de facon satisfaisante la gestion des foréts du
domaine protégeé.

D’ #&as actions en préparation au niveau de la Direction des Foréts et des
Ressources Naturelles (DFRN) avec la contribution active de la Direction de
| " Energie (DEN) devrait également contribuer
foresti er oammentde: s’ agi t n

- la révision de Il a | égislation et l a r éc
taxation di fférenci ée favorisant | " expl
naturelles couplée avec le reboisement ;

- |7 appui a |l a créati on eerergmenrmiiduéusal;contr 61 é

- Il 7 organisation des f i | réaergessur taobhaseede ci al e s

schéma directeur d’ approvisionnement

Du c6té du Ministere des Mines, de |’ Enei
de | " Energie s’ est Dbleaugroamo tpircdro cccals plé’eu tdiel i s
de substitution au bois-é ner gi es afin d’aider a faire be

bois et par conséquent, la pression sur les ressources forestiéres. Plusieurs actions
sont engagées dans ce sens. Entre autres :

- la mise en place d’un mécani smefinanoep!| i quar
en vue d’'accroitre des crédits aux ménage
leur acces aux équipements de cuisson a gaz ;

- la préparation d’un proj etvedcevlanappper noke
Banque Mondiale de développer dans la zone du Zou-nord et des Collines, la

production de |’ éthanol a partir des noi x
Au niveau institutionnel, |l a Direction d
travaillent a mettre enplaceavec | > appui de | a Bangque Mondi

concertation et d’orientati onénageretéheegies quest
de substitution.

Par aill eur s, concernant {ériengie, i beauc®wpt i o n r
d'Organisations Non Gouvernementales ont acquit une riche expérience dans les
activités de sensibilisation -rergieq dapsuld at i on:

domaine de la formation des artisans pour la fabrication des foyers améliorés.

Direction de I’Energie (DEN) 35
Ministere des Mines, de I’Energie et de I’Hydraulique (MMEH)



Politique et Stratégie Energétique du Bénin /

E.- LE SOUS-SECTEUR DES ENERGIES RENOUVELABLES

1.-EVOLUTION DU SOUS-SECTEUR
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E- SOUS-SECTEUR DES ENERGIES RENOUVELABLES

1.- EVOLUTION DU SOUS-SECTEUR

1.1- Le solaire photovoltaigue

Le programme de préélectrification entrepris par le Gouvernement au moyen
des panneaux solaires photovoltaiqgues permet de fournir un ensemble minimal de
services énergétiques a des communautés villageoises.

En effet, les différentes études réalisées pour la détermination du gisement
solaire révelent que les moyennes mensuelles d'irradiation journalieére, pour une
durée d'ensoleillement de 7 heures par jour , varient de 3,9 kWh/m2 au Sud a 6,1
kWh/m2 au Nord.

A ce jour, treize villages sont équipés en systeme solaire par la CCPS.

La puissance installée est estimée a 57,75 KWc et les villages sont équipés
pour l'essentiel d'un systeme de pompage solaire, de lampadaires pour I'éclairage
public, de I'énergie pour les centres de loisirs ( téléviseur et magnétoscope) et de
panneaux pour I'éclairage individuel de ménages.

Les applications du solaire photovoltaique réalisées par d'autres organismes
au Bénin concernent :
- les télecommunications (150 KWCc) ;
- I hydrauliqueKwWd] |l ageoise (100
la santé publique (50 KWCc) ;
- 17 électrification des résikKieinces de

Actuel |l ement | a CCPS est a pied d' cuvre
de 220 KWc a travers son projet des 24 villages solaires financé par la Banque
Islamique de Développement et I'Etat béninois.

Ce qui portera la puissance installée par la CCPS a plus de 275 KWCc.

1-2. L' hydroélectricité

Le Bénin, du point de vue hydrologique, possede un réseau relativement
important de cours d'eau pouvant faire I'objet d'aménagement hydroélectrique et
pastoral. Ce réseau est une source potentielle de développement des micro-
centrales hydroélectriques. Mais leur installation nécessite des hauteurs de chute
significatives (supérieures a 3 metres). Les cours d'eau sur le plan national ont en
effet généralement un débit d'étiage faible, ce qui rend difficile I'aménagement de ces
eaux en mini ou micro-centrales

A ce jour, une seule micro-centrale de puissance 0,5 MW et de productible 2,5
GWh est construite sur Yéripao dans le nord-ouest du pays.

1.3. Le biogaz

L'expérience du biogaz a commencé au Bénin grace au projet BEN/85/002.
Celle-ci a été possible grace a la coopération technique chinoise , qui avant le
démarrage du projet a initié quelques techniciens et paysans a la technologie du
biogaz. Le projet a été largement financé par des partenaires au développement
notamment le PNUD.
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La technologie est simple et efficace, mais les contraintes majeures liées a sa
diffusion sont :
- le codt éleveé des installations ;
- la disponibilité¢ et |l a motivation d’une main
alimenter et entretenir régulierement le disgesteur ;
- la barriére culturelle a la manipulation des déjections.

L'expérience béninoise dans le domaine du biogaz est modeste, mais la
technologie connait un début de vulgarisation avec des techniciens et paysans qui
ont été initiés a la technologie. Aussi le projet SONGHAI a travers ses centres
SONGHAI de Porto-Novo, Savalou, Lokossa, Parakou, et Kpomasse a-t-il mis sur
pied des installations pilotes de digesteurs pour la production du biogaz . Ces
centres apportent une assistance technique aux particuliers qui aspirent a une telle
exploitation.

1.4. L'éolienne

En matiére de potentialités éoliennes les données de vitesse de vent enregistrées
dans les stations synoptiques du réseau d'observations météorologiques de I'Agence
de la Sécurité et de Navigation Aérienne en Afrique (ASECNA) ont permis des
estimations de I'énergie disponible et les possibilités d'exploitation de cette ressource
énergétique.

En effet, les vitesses moyennes observées sont généralement faibles a I'échelle
mensuelle ; elles varient de 1 m/s a 6 m/s a une altitude de 12 m.

La zone cétiere apparait comme une zone particulierement favorable a
I'exploitation des éoliennes. En effet la vitesse moyenne des vents tourne
constamment autour de 5m/s durant toute I'année.

A ce jour, aucun parc d'éolienne n'est fonctionnel au Bénin. Dans les années
80, certains prototypes ont été installés. Néanmoins, un projet d'installer un parc
d'éoliennes prés de la c6te est actuellement a I'étude.

2.- PROBLEMES ET CONTRAINTES

Si sur le plan institutionnel les structures existent, au plan organisationnel par
contre, on note certaines faiblesses dont :

ol "inexistence d’ un e tignael pouvantgarve dedbasepogrét i qu e
| " él aboration d’une stratégie des Energie
ol "inexistence de structures opérationnel
Energies et Renouvelables ;

ol inexistence d’une pol idesiégqupeamentsadmiseent e d
en cuvre des ER surtout dans | es | ocalité

Quant aux différentes formes d'énergies renouvelables, il existe également
des problémes spécifiques.

2.1-. Enerqgie solaire

Le probleme principal pour la pérennisation de cette forme d'énergie reste la
définition et la collecte de la redevance nécessaire pour amortir I'investissement. Une
revue de la politique de gestion par les utilisateurs s'impose dans ce domaine.
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L'expérience des installations solaires photovoltaiques réalisées au Bénin a ce
jour révelent les faiblesses suivantes:
- manque d'entretien et de maintenance des équipements;
- le colt relativement élevé des investissements initiaux.

2.2.- Au niveau de I'hydroélectricité

Le Bénin dispose d'un réseau hydrographique assez fourni, cependant ces
rivieres ont un débit d'étiage faible. Les sites prédéfinis pour l'installation de mini-
centrales requiérent des aménagements en génie civil souvent importants.

De plus, le tarissement des rivieres pendant la saison seche obligera a prévoir
pour ces mini-centrales ou micro-centrales linstallation de groupes électrogenes
(centrales thermiques) afin d'assurer la continuité de service en période d'étiage ; ce
gui pourrait alourdir | es colO0ts dtfduKWhesti ss
produit.

2.3.- Au niveau du biogaz

Les problemes liés a la vulgarisation de cette source d'énergie sont
multiformes. Il s'agit entre autres de:
- la non maitrise de la technique de production du biogaz ;
- la méconnaissance du gaz comme combustible par les femmes en milieu
rural ;
- cout relativement éleveé des installations familiales.

2.4.- Energie éolienne

Les principaux problemes et contraintes liés a la vulgarisation de cette source
d'énergie sont :
- la grande variabilité de la production selon les données disponibles a ce
jour, seuls quelques sites disposent de conditions de vitesse de vent
requises ;
- le coOt du Kwh produit relativement élevé pour les petites installations ;
Notons que seule la cbte remplit relativement les conditions de disponibilité
des vents pour cette production (vitesse de vent comprise entre 4 et 6m/s).

3.- ATOUTS

3-1. Au niveau institutionnel

L'"existence d'une structure d'Etat (CCPS)
préélectrification en milieu rural, de bureaux d'études spécialisés dans le domaine et
de sociétés de commercialisation des eéquipements d'énergie solaire.

3-1.Au niveau de | 6®nergie solaire

Le Bénin di spose d’” un gi sement/ansg® | ai r e
rayonnement solaire global, soit une moyenne de 5000 Wh/m? par jour). Les
moyennes mensuelles de | ’'irradiation journal
7 heures par jour, varient de 3,9 kwh/m2 au Sud & 6.2 kwh/m? au Nord.
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32-Au_niveau de | 6®nergie ®olienne

Le développementrapi de des technologies d’'exploit
qgui rend possi bl e aujourd’” hui Il " exploitat.i
relativement faibles est un atout dont le Bénin peut exploiter.

L’identification de | a 2z oneongpdentieléaliem c omme
est égal ement un atout en ce qui concerne
capacité.

3-3. Biogaz

La disponibilité de ressources énergétiques pour le développement de cette
forme d’' énergie renouvel abl@anes. ne devrait pas

L'élevage est une activité importante au Bénin. Le pays dispose en effet
d'environs 1,5 millions de tétes de bovins dont 92% se trouvent dans les
départements du Borgou, de I'Alibori, I'Atacora et de la Donga. On y rencontre
également prées de deux (02) millions de petits ruminants, 400.000 porcins et dix (10)
millions de volailles.

L’ existence au niveau national d” un centr
applications du biogaz comme le projet de SONGHAI est aussi un atout important
pour la maitrise de la technologie et sa vulgarisation.

Par ailleurs, I'existence de quantités non négligeables de déchets ménagers
en zones urbaines a fort taux d'éléments biodégradables est aussi un atout.

34LO6hydro®l ectricit®

En dépit des contraintes ci-dessus i ndi quées concernant | ' h
travaux d’' études ont permis de prédéfinir |
potentiels sont présentés dans le tableau n°8 en annexe.

En plus des sites contenus dans ce tableau, il a été identifié et préévalué
d'autres sites pour le développement de la petite hydroélectricité.
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ll.- POLITIQUE ENERGETIQUE

A.- Sous-secteur des hydrocarbures et autres

combustibles fossiles
B.- Sous-secteur de I'électricité
C.- Sous-secteur de la biomasse-énergie

D.- Sous-secteur des énergies renouvelables

E.- Cadre institutionnel et réglementaire
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Pour garantir |l a prospérité du pays et
pauvret é, |l e Gouvernement a deptd mimstérieldles ' ens e
objectifs fondamentaux suivants :

1. Edifier une économie saine et prospere, fondée sur des bases solides et
durables ;

2. Garantir un développement intégral et harmonieux ;

3. Conférer un rayonnement digne de son rang dans le concert des nations

modernes ;
4. GBuvrer a |l a consolidation de | a démocr at
5. Amél i orer |’ accés des groupes cibles aux

et utilisés par la collectivité dans son ensemble (eau potable, systeme

d’'" assainissementvjceéd edt hiygi eéde ®ér de S a

transports publics et des possibilités d’
6. Satisfaire les besoins fondamentaux de la population.

Il est évident que ces objectifs ne peuvent étre atteints sans une politique
énergeétique conséquente.

Le principal enjeu de la politique énergétique d'un pays consiste généralement
a assurer la fourniture de I'énergie aux conditions de colt et de sécurité
d'approvisionnement optimales.

Bien que les potentialités énergétiques (hydroélectricité, hydrocarbures, bois
et autres formes de biomasse, énergies renouvelables) soient peu connues ou
faiblement exploitées, leur mise en valeur et leur conversion en formes utilisables
d’ énergie appropriée sont freinées par | e
techniques et financiers.

Hormis le bois de feu et les autres formes de biomasse (environ 70% du bilan
énergétique) qui représentent | a forme tradi
population a forte majorité rurale et a revenu dérisoire, les autres formes
énergétiques sont presque totalement importées. Ainsi le pays importe les 100% des
produits pétroliers consommés et environ 87
indique | a forte dépendance énergétique de
énergétiques importés représentent environ 12% du total des importations, ce qui
constitue une lourde charge pour I'économie nationale.

by

Afin de contribuer a atteindre ces objectifs fondamentaux précités, le

Departement ministeriel e n n cahesas guour dumjuell * éner
s'articulera |l a politigue énergétique nati ol
les sources d'approvisionnement du pays, de réduire les impacts du secteur sur

|l " environnement , en encour ag eubstitutionleelss écono
applications technologiques d’ une wutilisatio

possession des ressources énergétiques représente un facteur stratégique

primordial du point de vue indépendance énergétique et du point de vue
économique. Ainsi, la recherche de cette indépendance absolue est un objectif en

SOi | égi ti me, mais difficile a atteindre. L
de la fourniture de I'énergie de qualité aux consommateurs de tous les secteurs

d'activités par les moyens suivants :

1) Assurer la sécurité des approvisionnements énergétiques aux co(lts les plus
bas possibles par la diversification des sources d'énergie;
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3) Améliorer le cadre institutionnel réglementaire ;

4) Mettre en place un mécanisme de financement adapté pour favoriser le
développement des énergies de substitution;

5) Réduire les nuisances sur l'environnement, plus particulierement en
préservant le couvert végétal et en réduisant la pollution urbaine liée aux
consommations de carburants dans les transports;

6) Tendre vers un régime d’interdépendance

d’ énergi e a t roanexonss desl réseauxi élettrgjues et de
gazoducs ;

7)) Encour ager |l es applications technol ogi q
rationnelle de |’ énergie (équipements

économiques, les fours, les meules de carbonisation etc.) .

De

@D O
i
- o
—_—
[eM(®)

facon spécifique, i | -sexteua glu syatéme o u r
énergétiqgue de mener des activités conduisant aux objectifs identifiés ci-dessous :

A- Sous-secteur des hydrocarbures et autres combustibles

fossiles

La politique du gouvernement dans le domaine des hydrocarbures et autres
combustibles fossiles vise a:

- ldentifier et mettre en valeur les ressources en hydrocarbures et celles en
tourbe et lignite;

- Assurer l'approvisionnement continu du pays en produits pétroliers et
garantir leur distribution sur toute I'étendue du territoire national;

- Protéger les consommateurs par le contrdle rigoureux et régulier de la
gualité des produits importés et la sécurité des installations pétrolieres
(dépbts, stations-services, moyens de transport);

- Protéger I'environnement par la réduction des rejets des polluants toxiques
et les Gaz a Effet de Serre (GES).

B- Sous-secteur de I'électricité

La politique du Gouvernement dans le domaine de I'électricité vise :

la valorisation optimale des ressources énergétiques en vue de la
production de I'énergie électrique (hydroélectricité, solaire, éolienne
etc);

la diversification des sources d'approvisionnement en énergie
électrique;

I'offre aux populations de la possibilité d'acces a I'électricité a des codts
les plus bas possibles ;

| > accél ération d” électrification
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C- Sous-secteur de la Biomasse Energie

La politique du gouvernement dans le domaine de la biomasse-énergie vise a:

- Améliorer l'efficacité de la consommation du bois-énergie au niveau des
usagers domestiques et dans le secteur de la production artisanale par
une politique favorisant I'accés a des foyers économiques de cuisson ;

- Remplacer une partie des consommations du bois-énergie par des
produits de substitution (gaz butane, pétrole lampant) en vue de réduire la
dépendance excessive des ménages du bois-énergie notamment dans les
centres urbains;

- Réorganiser l'exploitation forestiere sur la base de schémas directeurs
d'approvisionnement des centres urbains et par la création en zones
rurales de marchés contr6lés de bois-énergie;

- Développer des actions de récupération-valorisation des différents types
de déchets végétaux produits en zone forestiere et dans les centres
urbains qui sont gaspillés actuellement ;

- Encourager les activités de plantation de bois qui vise a promouvoir une
offre additionnelle de bois.

D- Sous-secteur des Energies Renouvelables

La politigue du gouvernement dans |
des énergies renouvelables a partir des ressources énergétiques disponibles pour la
satisfaction des besoins énergétiques dans les zones éloignées des sources
d’" énergie conventionnelle et pour des

E- Cadre institutionnel et réglementaire

Le développement harmonieux du secteur de I'Energie nécessite la mise en
place d'un cadre juridique et réglementaire au niveau de chaque sous-secteur.

La reforme du secteur de I'énergie, en cours, vise a créer les conditions
susceptibles d'intéresser les investisseurs et les opérateurs privés qualifiés au
développement et a la gestion efficiente de ce secteur.

C'est dans cette optique que la nécessité de réorganiser le sous-secteur de
I'électricité en le dotant d'un cadre juridique adéquat tant sur le plan national que sur
le plan bilatéral (Bénin-Togo) s'est imposeée.

Dans le cadre de la réforme de ce sous-secteur, les projets de lois ci-apres
ont été élaboreés :

- Projet de Loi relatif au Code Bénino-Togolais de I'électricité révisé;

- Projet de Loi portant Code de I'Electricité en République du Bénin;

- Projet de Loi portant création, attribution, organisation et
fonctionnement de I'Autorité de Régulations des secteurs de I'électricité
et I'eau en République du Bénin;

- Projet de statuts de I'Agence d'Electrification Rurale et de Maitrise de
I'Energie en milieu rural.
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Les motifs essentiels de la révision de I'Accord et Code Daho-Togolais de I'électricité
du 27 juillet 1968 et de I'élaboration des deux autres projets de Lois susmentionnés
résident dans la nécessité de:

- redéfinir le réle de I'Etat dans le sous-secteur de I'électricité;

- définir les modalités d'implication des opérateurs et capitaux prives
dans le sous-secteur;

- introduire la concurrence dans le sous-secteur avec la détermination
des régles et principes de contrdle de celle-ci;

- mettre en place des garanties pour la protection des consommateurs et
de I'environnement;

- définir les structures de I'Administration et les autres organismes
intervenant dans le sous-secteur et les formalités auxquelles elles
seront soumises.

En ce qui concerne le projet de Code bénino-togolais de I'électricité révise, des
innovations ont été apportées aux statuts et missions de la Communauté Electrique
du Bénin (CEB) instrument commun de coopération en matiére d'énergie électrique
entre le Bénin et le Togo. Néanmoins, le transport d'électricité pour les besoins des
deux pays demeure le privilege exclusif de la CEB.

Quant au projet de Loi portant Code de I'électricité en République du Bénin, il
contient toutes les dispositions complémentaires relatives a la production, a la
distribution, aux installations électriques intérieures, a l'activité des constructeurs,
installateurs et autres professionnels de ['électricité et la protection de
I'environnement sans oublier les dispositions comptables, financiéres et pénales.

Au dela de la redéfinition du cadre juridique et réglementaire, I'Etat a décidé de la
création de I'Agence Béninoise d'Electrification Rurale et de Maitrise de I'Energie
(ABERME).

S’ agi s s a n-sectaliudesshgdrosarbures, une revue de la Iégislation et
de la réglementation est aussi en cours.

La politique du gouvernement dans le secteur vise a promouvoir les

i nvesti ssements privés dans |l es activités t
distribution des produits pétrol i er s d’  une part et dans | e
recherche pétroliere d’autre part

Dans ce cadre, il a été retenu de procéder a une révision du code pétrolier.
Cette révision devrait permettre de mettre en place une fiscalité qui favorise la

recherche de partenaires pour | e déevel oppement d e
d" exploitation pétrolieres.
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lll.- STRATEGIE ENERGETIQUE

A.- Stratégie de développement du secteur

B.- Opérationnalisation de la stratégie du

secteur

C.- Identification des contraintes et conditions
favorables a la réalisation de la stratégie

proposée
D.- Résultats attendus

E.- Conditions de réussite de la stratégie
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A.- STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR

1. Objectifs généraux

2. Stratégie sous-sectorielle
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A. STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR

La stratégie ci-dessous proposée pour un développement durable du secteur
de I'énergie, tient compte des problemes majeurs que connait I'économie nationale,
et qui I'empéchent d'étre compétitive et prospere.

Cette stratégie, qui se fonde sur la réalisation de la vision Bénin a I'horizon
2025, a travers le scénario ALAFIA, qui fera du Bénin "un pays phare, un pays bien
gouverné, uni et de paix, a économie prospere et compétitive, de rayonnement
culturel et de bien-étre social" pourrait aider a apporter des réponses aux principaux
problémes du secteur de I'énergie. Ainsi le secteur de I'énergie devra étre en mesure
de répondre a chaque défi/enjeu majeur ou principaux problemes de développement
socio-économique de la nation.

Dans ce qui suit, sont présentés les objectifs généraux et les objectifs sous-
sectoriels de la stratégie énergétique.

1. Objectifs généraux

Pour satisfaire de facon optimale les besoins futurs du pays en énergie, la
stratégie a mettre en oeuvre s'articule autour des objectifs généraux ci-apres :

a) Créer un cadre institutionnel, juridique et réglementaire adéquat ;

b) Consolider la mise en place d'un systeme d'information énergétique en vue de
mettre a la disposition des décideurs un outil d'aide a la prise de décision en
matiére de politique énergétique ;

c) Promouvoir I'utilisation rationnelle de I'énergie (minimiser les gaspillages et les

déperdi ti ons d' énergie) dans; tous | es
d Diversifier |l es sourcegs d’' énergies

e) Mettre prioritairement en valeur les ressources eénergétiques nationales
économiquement rentables.

f) El aborer et mettre en aficationguralen pl an

g) Réduire la pollution de l'atmosphere et toute autre atteinte a I'environnement
local et global.

h) Utiliser de facon optimale les systémes tarifaires.

2. Les objectifs sous-sectoriels

Les objectifs spécifiques visent a:

- Développer les activités de production d'hydrocarbures et autres
combustibles fossiles;

- Assurer |l a sécuriteée de |

- Assurer [l'approvisionnement régulier en bois-énergie sans
compromettre la gestion durable des ressources forestieres;
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Atténuer l'augmentation de plus en plus croissante de la

demande d'énergie conventionnelle qui induit une contrainte importante sur la
préservation de I'environnement

Mettre en place un cadre institutionnel, juridique et réglementaire

adéquat.

2.1.- Sous-secteur des hydrocarbures et combustibles fossiles

L’ obj e c-sectdriel gise lest de développer les activités de production
d'hydrocarbures et autres combustibles fossiles par :

l a mise en place d’un cadre | orsd
le développement du sous-secteur ;
| a mi s e en val eur des potent.i

Sédimentaire Cotier ;

la mise en valeur des gisements de tourbe et de lignite ;

la  définition de conditions garantissant la  sécurit¢ de
I'approvisionnement en produits pétroliers ;

|l a définition de conditions favo
de substitution en bois-énergie ;

le renforcement par le gouvernement des structures techniques de
contrble des produits pétroliers mis sur le marché et susceptibles
d'avoir une influence sur la qualité de l'air;

création d'un cadre de partenariat dynamique entre les institutions
techniques de [I'Etat, les organismes de recherches et les
consommateurs;

la création des conditions incitatives pour attirer les investisseurs dans
I'industrie de raffinerie.

22-Sous-secteur de | 0®lectricit®

L’ obj e c-dectdriel isé essd’ assurer | a sécurit
en énergie électrique par :

- la mise en cuvre de | a r édeateurme i

- I7augmentation de | a capacité de

le renforcement des capacités de production sur les centres hors
réseau interconnecté;

I'extension et le renforcement des réseaux de transport et de
distribution ;

|l a promotioatiden!| tatioébnnell e de

2.3.- Sous-secteur de la biomasse-énergie

L'’ obj ecgadt wroiuesl v i $approgisonnerdentars bwis-énergie
sans compromettre la gestion durable des ressources forestieres et promouvoir les
énergies de substitution par :

contribuer a assurer une gestion durable des ressources forestieres par
la mise en place avec I'Administration forestiere des projets concernant
la biomasse-énergie ;
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- réaliser les études nécessaires pour le développement de la production

d’"éthanol a partir de | a no+dnotdetideasnacar
Collines dans | e cadre de | > appui au s
- développer dans la région du Zou-nor d | a production d’ é
de | a pomme d’ anacar ddesubgtitatiomaa bosp mbust il

- promouvoir les substitutions au bois-énergie notamment dans les
centres urbains.

2.4.- Sous-secteur des énergies renouvelables

L’ objecsiett wroiussl Vi sé est d accroitre I
renouvel abdvisiennement énergptigue global du pays par :
- la valorisation du potentiel hydroélectrique existant ;
- 1 a promoti on de | utilisation des d
renouvelables (éolienne, biogaz, solaire) ;

2.5.- Cadre Institutionnel

L’ o bj e cestilefrenforcement des capacités techniques intervenant dans
la gestion du secteur par :

- |7 appui institutionnel & | a Direction
- |7 appui institutionnel au Bureau des O
- la création d’"une Agence Ruklenet deoi s e d

Maitrise d'Energie.
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B.- OPERATIONNALISATION DE LA STRATEGIE DU SECTEUR

1.- Sous-secteur des hydrocarbures et autres combustibles
fossiles

2.- Sous-secteur de I'électricité
3.- Sous-secteur de la biomasse-énergie

4.- Sous-secteur des énergies renouvelables

5.- Administration du secteur de I'énergie
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B. OPERATIONNALISATION DE LA STRATEGIE DU SECTEUR

Afin d'atteindre de facon optimale les objectifs par la politique du
gouvernement en matiere d'énergie, plusieurs actions ont été planifiées.

1.- Sous-secteur des hydrocarbures et autres combustibles fossiles

Pour atteindre les objectifs qui constituent les principaux axes de la politique
énergétique dans le sous-secteur des hydrocarbures, les actions envisagées sont :

=> Mise en place d'un cadre institutionnel et réglementaire qui favorise le
développement du sous-secteur des hydrocarbures (2003-2005)

Actions
e Finali ser | aisiop duccedé pétraliex end ensérat notamment
des mesures fiscales incitatives (2003-2004) ;
e Finaliser |l a révision des textes de 1I|ib

stockage et de distribution des produits pétroliers (2003-2004);
* R e rrfles capacités des principales structures techniques impliqguées dans
la gestion du sous-secteur des hydrocarbures (2003-2005).

=> Mise en valeur despot enti al i t ®s ddd Bysdim Sedimentaiver e s
Cotier (2003-2004)

Actions

Faire la promotion des blocs non encore attribués (2003-2004);
Accélérer la procédure de délimitation des frontiéres maritimes;
Construire un centre d'archives pétroliéres et un carrotheque;
Procéder a la délimitation de nouveaux blocs;

Suivre les contrats pétroliers.

T I I D D

=> Mise en valeur des gisements de tourbe et de lignite (2003-2005)
Action

Faire la promotion de la mise en valeur des gisements de tourbe a des fins
énergétiques (2003-2008)

=> Mettre en place des conditions garantissant la sécurité de
I'approvisionnement en produits pétroliers (2003-2006)

Actions

A Faciliter Il i nstallation d’ une raffiner.i
disposition du promoteur (2003-2004) ;

A Poursuivre et accélérer le projet de construction du laboratoire d'analyse et de
contrble des produits pétroliers (2003-2006);

A Elaborer une carte de répartition géographique des stations-service a
implanter;
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A Créer une brigade de l'inspection des produits pétroliers;
A Construire des stations-service trottoir dans les localités d'acces difficiles.

=> Créer les conditions favorisant les substitutions énergétiques (2003-2013)

Actions

A Réaliser les études de faisabilité pour la substitution du fuel lourd par du gaz
naturel dans les industries (2003-2005) ;

A Promouvoir la substitution du bois et du charbon de bois par le GPL et le
pétrole lampant (2003-2013) ;

A Poursuivre l'expérience de lutilisation de la tourbe comme énergie
domestique.
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2.- Sous-secteur de I'électricité

=Mettre en Tuvre |l a reformsechsurtdei ¢ dm®¢ lelc
(20031 2004).

Action
Poursuivre et finaliser la mise en concession de la branche électricité (2003-
2004).
=> Augmenter | a capacit® de productédseam et d:

interconnecté (2003 7 2013).

Actions

A Réaliser |’ i ntNEPA(200312006)i;o0n CEB

A Encourager |l a production indépendante d’ én
A Réaliser une étude d’interconnexion électr
(horizon 2013) ;

A Réaliser | e pr oj et-Todo Nord Béain (booizom2€08j;on Nor d
A Réaliser |l e projet d’ aménagement hydroél ec
Mékrou ;

A Rénhabiliter et accroitre la capacité de la centrale de Parakou (2003-2004) ;

=> Renforcer la capacité de production des centres hors réseau interconnecté
(20031 2013).

Actions

A Réaliser |l e projet d’ électrificapedn des 1
A Poursuivre |’ électrification par systeéme s
préélectrification par groupe Diesel et par plates formes multifonctionnelles dans
les zones délimitées pour ces options (2003-2013).

=> Faire | 6extensi on et | e renforcemént de s
2010).
Action
Réaliser |’ él ectrifichhidepndefi oatutvenurt

du réseau de distribution dans les centres déja électrifiés (2003-2010).

=> Promouvoir |l 6utilisation rationnelle de |
Actions
A Poursuivre | es actions de réductiaton de | &
publique ;
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A Mettre en cuUVvVTr e | a déci si on de contr Ol
intérieures avant premiére mise sous-tension ;
A Promouvoir | a réalisati on d’” audits éner

secteurs industriel et hotelier (2003-2008).
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3.- Sous-secteur de la biomasse-énergie

=> Contribuer a améliorer une gestion durable des ressources forestiéres par
la mise en place avec l'administration forestiére des projets concernent la
biomasse-énergie

Actions

A Guvrer avec ohforastigmeiani str at i
- Procéder a une révision des textes
forestiére et la taxation du bois-énergie (2003-2004) ;
- Organi ser l es filiéres commerciales d
centres en bois-énergie sur la base de schémas directeurs
d’ approvisionnement et par |l a c+ éatio
énergie en milieu rural (2003-2004)

A Mettre en place en collaboration avec |

d’ orient at i o-Bvaluatibn dd da pelitiguev ¢t des programmes
concernant la biomasse-énergie et les énergies de substitution (2003-2004).

=> Réaliser les études nécessaires pour le développement de la production
d'éthanol a partir de la pomme d'anacarde dans la zone du Zou-Nord et des
Collines dans le cadre de I'appui au secteur privé

Action
Finaliser et mettre en ocuvre | e-érietngiej et de
et des Energies de Substitution (GERBES) en

la Banque Mondiale (2003-2010).

=> Appuyer l'action des institutions de recherches et de vulgarisation (ONG,
etc) en matiére de foyers améliorés

Action
Mettre en place avec la participation des institutions de micro-finance, un
mécani sme pour faciliter | ’>acces des ménages:s
courtterme et a |’ ét hanol -2008moyen terme (2003

=> Promouvoir les technologies de production de biogaz de chaleur et
d'électricité a partir des déchets

Action

Exploration rétrospective en collaboration avec le projet SONGHAI et le
CENAP a une évaluation des expériences dans le domaine de la production du
biogaz (2004)
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4 .- Sous-secteur des énergies renouvelables

=> Valoriser le potentiel hydroélectrique existant

Actions

A Sur la base des données disponibles choisir quelques sites pilotes pour la
petite hydroélectricité en milieu rural et faire des études approfondies de
potentialité et d’  aménagement (2005)

=> Promouvoir |l 6utilisati on des di ff®rentes

(éolienne, biogaz, solaire)

Actions

A Procéder a | ' e x@ Heola &Zzdné adtiere ceb dep Isitkes de
potentialité dans la région septentrionale pour déterminer les gisements de
vent économiquement exploitable (2006) ;

A Procéder, en collaboration avec le CENAP, & une évaluation rétrospective
des expériences faites dans le domaine de la production du biogaz (2004) ;

A Mettre en place, en coll aboration
d’ orientat i o-gvaluatibn dd da pslitiquev €t des programmes
concernant la biomasse-énergie et les énergies de substitution (2003-2004) ;

A Développer a proximité des abattoir
de formation agricole des unités pilotes de digesteurs (2004-2006) ;

A Elaborer un plan directeur du développement des énergies renouvelables
(2006);

A Opérer le désarmement douanier de tous les équipements & énergies
renouvelables.
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5- Admi ni stration du secteur de | 6®nergi e

Pour relever les principaux défis que rencontre la gestion rationnelle du secteur de
I'énergie, les actions de renforceme n t des capacités d’interve
publics sont nécessaires a des différents niveaux :

Auniveaudel dorgani sation institutionnelle
Actions
A Accél érer et conduire | e processus de ¢

d’" El ectrifi caMaiotnr iRueg ad eR00&r giee (2003

AMettre en place une Commi ssion National e
A Définir et mettre en U VT e un projet |
techniques de | a Direction de | Energi e

planification énergétiqgue, du suivi-évaluation des activités des différents

acteurs du secteur (2004-2007) ;

A Mettre en place un fonds pour |l a MalTtris
Rural e qui sera alimenté par une partie d
pard’ autres ressources (2004)

Au niveau de la réglementation et du contréle

Actions

A Préparer un cadre adapté a | ' électrificat
A Finaliser la préparation des textes réglementaires pour la distribution des
produits pétroliers en collaboration avec les autres Administrations impliquées
dans ce travail (2004) ;
A Revoir |l es systemes de tarification de |
dans le sens :
- de les rendre souples ou compatible avec les exigences de
rentabilité des investissements dans les sous-secteurs de

| " él ectricité et des produits pét
- d’instituer un tarif speéci al p o
production d’'électricitdé. (2004)
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C. Identification des contraintes et conditions favorables a la

réalisation de la stratéqgie proposée

1.- Forces

la stratégie cadre avec I'un des objectifs du Programme d'Action du
Gouvernement (PAG 2), qui est dassurer une plus grande
autonomie du pays en matiere d'approvisionnement énergétique;

la stratégie de lutte contre la pauvreté ;

le West African Power Pool (WAPP) : Progr amme
d’" Energie Opest Africain

la disposition de certains bailleurs de fonds a accorder au Bénin des
crédits pour les projets relatifs aux objectifs du PAG 2.

2.- Contraintes potentielles majeures

faible capacité de service technique du Ministere a préparer les
dossiers de projets et de programmes ;

faible capacité du pays en matiere de mobilisation de ressources
financiéres nécessaires.
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D. Résultats attendus

Lamiseenceuvre de cette stratégie, dans | es

d'obtenir les résultats ci-apres:

le Bénin atteint une plus grande autonomie en matiere
d'approvisionnement en énergie;

le Bénin régle de facon durable le probleme de fourniture de I'énergie aux
conditions de codt et de sécurité d'approvisionnement optimales;

le Bénin devient un pays exportateur d'énergie €lectrique.
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E.- Conditions de réussite de la stratéqgie

La réussite de cette stratégie passe nécessairement par une volonté politique
affirmée. A cet effet,
- la résolution des problémes relatifs a I'approvisionnement énergétique
devra étre classée parmi les priorités du Bénin;
- la question de la tarification devra étre réglée dans le sens de la
rentabilisation de l'investissement prive;
- l'implication de I'Etat devra étre manifeste, toutefois elle devra se limiter a
créer des conditions meilleures aux acteurs du secteur de I'énergie.

Ainsi, le Bénin devra, pour financer les différents programmes du secteur qui entrent
dans cette stratégie, associer a ceux existants, les bailleurs de fonds tels que : la
Chine, la BID, la BADEA, le Fonds Koweitien, la Libye, ainsi que les secteurs prives
nationaux et internationaux.
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LE CADRE LOGIQUE

N° Hiérarchie des objectifs/Actions Indicateurs de réalisation | Moyens de Veérification Hypothéses ou
I.LR M.D.V Suppositions Critiques
Code (IR) ( ) pp g
FINALITE
Objectif global: Qu'une volonté politique soit
Produire et Utiliser rationnellement I'énergie en vue affirmée en matlenla de la
d'accrofitre la contribution de I'énergie & la performance de production et de I'utilisation
I'économie nationale. rationnelle de I'énergie
BUTS/EXTRANTS
1 Obijectif stratégique n°1: Lourdeur administrative
Assurer la s®curit® de Non respect des procédures
électrique. Ressources ~ financieres  non
disponibles
-1 Objectif opérationnel n°1: Lo S Cadre institutionnel et réglementaire | Décrets, arrétés, textes de lois | Lourdeur administrative dans la
Mettre en place un cadre juridique et institutionnel . . ; . X -
. est mis en place disponibles procédure d'adoption
adéquat
1-1-1 | Action n°1: - . P - Le code est adopté courant 2004 Code promulgué Lourdeur administrative dans la
Adopter le code bénino-togolais (redéfinir les missions de rocédure d'adontion
la CEB et ouvrir le segment de la production d'électricité P P
aux producteurs indépendants)
1-1-2 | Action n°2:

Adopter la loi portant code de I'électricité en République
du Bénin

La loi est adoptée courant 2004

Loi promulguée

Lourdeur administrative dans la
procédure d'adoption

Direction de I’Energie (DEN)
Ministére des Mines, de I’Energie et de I’Hydraulique (MMEH)

62




Politique et Stratégie Energétique du Bénin

1-1-3 | Action n°3: . (L S s La loi est adoptée courant 2004 Loi promulguée Lourdeur administrative dans la
Adopter la loi portant création, attribution, organisation et rocédure d'adoption
fonctionnement de I'Autorité de Régulation des secteurs P P
de I'électricité et de I'eau en République du Bénin

1-2 Objectif opérationnel n°2: Lourdeur administrative
Augmenter la capacité d'approvisionnement en électricité | Accroissement de 50% de la capacité | IPP installés Non respect des procédures

d'ici 2008 Ressources  financiéres  non
disponibles

1-2-1 | Action n°1:

R®al i ser | &8i n-tNEPAc o nne x i ofL'interconnexion est réalisée d'ici | Réception et mise en service | Lourdeur administrative
2005 des ouvrages Non respect des procédures

1-2-2 | Action n°2: Les turbines Lourdeur administrative
Encourager [l'installation des producteurs indépendants | 2008 Réception et mise en service | Financement non disponible sous
dé®l ectricit® Les groupes thermiques installées des ouvrages réserve d'impact

environnemental concluant

1-2-3 | Action n°3:

Renforcer la capacité de production d'électricité dans les| Rap por t de | 6®t|Rapport de | 6]Lourdeuradministrative
zones isolées 2013 Ressources ~ financiéres  non
disponibles

1-2-4 | Action n°4:

R®aliser | e pr oj e tTogad Mordn| L'interconnexion est réalisée d'ici | Réception et mise en service | Lourdeur administrative
Benin. 2008 des ouvrages Non respect des procédures

1-2-5 | Action n° 5:

Réaliser le projet d'aménagement hydroélectrique de | Barrage hydroélectrique est réalisé Mise en service effective du | Financement non disponible sous
Dyodyonga sur le Mékrou. barrage réserve d'impact
environnemental concluant

1-2-6 | Action n°6: Lourdeur administrative

Reéhabiliter et accroitre la capacité de la centrale de
Parakou

Accroissement de la capacité de 60%
doéici 20014

Rapports d'activités
périodiques

Financement non disponible
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Diminution de charges

Mauvaise planification,

1-3 Objectif opérationnel n°3: d'exploitation probléme de gestion
Renforcer la capacité de production des centres hors | Production sur le réseau non Rapports d'activités Ressources financiéres non
réseau interconnecté interconnecté amélioré périodiques disponibles
1-3-1 | Action n°1: Mise en service effective des | Lourdeur administrative
R®al i ser l e projet dé®l (Les 17 | ocal it ®y{installationsdans les localités | Ressources financiéres  non
communes 2006 disponibles
1-3-2 | Action n°2: Lourdeur administrative
Poursuivre | 6®l ectrificlLes install ati onMiseen service effective des|Ressources financiéres non
photovoltaique et la préélectrification par groupe Diesel et | électriques sont réalisées dans les installations disponibles
par plates formes multifonctionnelles dans les zones|zones d®I| i mit ®e g
délimitées pour ces options.
Mauvaise planification,
1-4 Objectif opérationnel n° 4: Accroissement du  nombre de probléme de gestion
Faire | 6extensi on et | e localités électrifiées Rapports doa c|Ressourcesfinanciéres non
distribution disponibles
Non dédommagement des
sinistrés
1-4-1 | Action n°1: Accroissement du nombre | Mauvaise planification,
R®al i ser | 6®1 ectri fi cat [Lesnouveaux centressontélectrifies,|d 6abonn®s probléme de gestion
densification et | 6exten|la densi ficat i o|Diminution du nombre de |Ressources financiéres non
les centres déja électrifiés. réseau des centres électrifiés sont | coupures disponibles
effectifs dobéi ci [|Réductiondutauxde perte Non dédommagement des
sinistres
1-5 Objectif opérationnel n°5: Lourdeur administrative
Promouvoir | 6uti | i sat i o|Economiesréalisées paran Ra p p o tivités ehiduel ¢ | Ressources  financiéres  non
électrique. Nombre de contrbles réalisés par an disponibles
1-5-1 | Action n°1: Lourdeur administrative
Poursuivre les actions de réductions de la facture | Economies réalisées par an Rapport doact/|Ressources financieres non
®l ectrique de | 6Admini st disponibles
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1-5-2 | Action n°2: Lourdeur administrative
Mettre en Tuvre | a d®ci gNombredecontrolesréalisesparan |Ra p p or t ésahuel c t | Ressources financieres  non
électriques intérieures avant premiere mise sous-tension. disponibles

1-5-3 | Action n°3: Lourdeur administrative
Promouvoir l a r®alisati gNombr e dédaudi t|Rap p o ditsénergdtimues |Ressources financieres non
entreprises des secteurs industriel et hotelier. réalisés disponibles

2 Obijectif stratégique n°2: Lourdeur administrative
Développer les activités de production d'hydrocarbures et Ressources  financiéres  non
autres combustibles fossiles. disponibles

2-1 Objectif opérationnel n°1:

Mettre en place un cadre institutionnel et réglementaire | Cadre institutionnel et réglementaire | Décrets, arrétés, textes de lois | Lourdeur administrative dans la
qui favorise le développement du sous-secteur. est mis en place disponibles procédure d'adoption

2-1-1 | Action n°1: Non adhésion de tous les acteurs
Finaliser la procédure de révision du code pétroliereny |L e code p®tr ol i|lCodepromulgué institutionnels impliqués dans la
insérant notamment des mesures fiscales incitatives. 2004 procédure

2-1-2 | Action n°2: Lourdeur administrative dans la
Finaliser la révision des textes de libéralisation des | Lestextessontrévisés d & i c i | Textes de lois disponibles procédure d'adoption
activit®s dobéi mportation,
produits pétroliers.

2-1-3 | Action n°3:

Renforcer les capacités des principales structures | Renforcement des capacités réalisé | Rapport de plan de formations | Lourdeur administrative
techniques impliquées dans la gestion du sous-secteur des|d 6 i ci 2005 Ressources  financiéres  non
hydrocarbures. disponibles

Baisse du prix du brut sur le

2-2 Objectif opérationnel n°2: marché
Mettre en val eur Il es p ¢ Ressources identifiées et exploitées | Rapports de production Manque d'intérét des

Bassin Sédimentaire Cotier.

compagnies pétrolieres pour le
bassin
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2-2-1 | Action n°1: Nombre de blocs promus et attribués|[Ra ppor t d o at t|Absencedevolonté politique
Faire la promotion des blocs non encore attribués avant fin 2004 Vérification sur le terrain Ressources financiéres non
disponibles
2-3 Objectif opérationnel n°3: Absence de volonté politique
Mettre en valeur des gisements de tourbe et de lignite. Quantité de tourbe et de lignite|Rapport doéact|Ressources financieres non
exploitées disponibles
2-3-1 | Action n°1: Absence de volonté politique
Faire la promotion de la mise en valeur des gisements de | Quantitétdetour be ut i | iRapport annu e|Ressourcesfinanciéres non
tourbe a des fins énergétiques. disponibles
2-4 Objectif opérationnel n°4: Absence de volonté politique
Mettre en place des conditions garantissant la sécurité de | Le site devant abriter la raffinerie | Mise & disposition effective du | Lourdeur administrative
I'approvisionnement en produits pétroliers. choisi et mis a la disposition du | site Ressources  financieres  non
promoteur disponibles
2-4-1 | Action n°1:
Faciliter I'inst al | at i on ddune Le site est mis a la disposition du | Mise a disposition effective du | Absence de volonté politique
mettant un site a la disposition du promoteur. promoteur dbi ci |site Lourdeur administrative
2-4-2 | Action n°2: Le | abor at oi r e |Réception et mise en service | Lourdeur administrative
Poursuivre et accélérer le projet de construction du | 2006 de | 6ouvr age |Ressources financieres non
|l aboratoire dbdédanal yse et disponibles
2-5 Objectif opérationnel n°5: Lourdeur administrative
Créer les conditions favorisant les substitutions | Taux de substitution annuel de 5% Rapports Tableau de Bord de | Ressources  financiéres  non
énergétiques. | 6Energi e disponibles
2-5-1 | Action n°l: Lourdeur administrative
Réaliser les études de faisabilité pour la substitution du | Les études sont réalisées avant 2005 | Rapports des études Ressources financieres non
fuel lourd par le gaz naturel dans les industries. disponibles
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2-5-1 | Action n°1: Taux de substitution annuel de 5% Rapports Tableau de Bord de | Lourdeur administrative
Promouvoir la substitution du bois et du charbon de bois | 6Energi e Ressources  financiéres  non
par le GPL et le pétrole lampant disponibles

Non adhésion des structures

3 Objectif stratégique n°3: techniques et les exploitants
Assure | 6approvi si emengiesame Lourdeur administrative
compromettre la gestion durable des ressources forestiéres Ressources financiéres non
et promouvoir les énergies de substitution. disponibles

Non adhésion des structures

3-1 Objectif opérationnel n°1: Les plans directeurs techniques et les exploitants
Contribuer a assurer une gestion durable des ressources|d 6 ap pr ovi si o n n e rRapportdesplans directeurs Lourdeur administrative
forestieres. foresti res sont Ressources  financieres  non

2004 disponibles

3-1-1 | Action n°1: Non adhésion de tous les acteurs
Procéder & wune révision des textes réglementant|Les t ext es s ont |Textesdeloisdisponibles institutionnels impliqués dans la
| 6expl oi t a tlataxationtludoiserergie. ~ r procédure

3-1-2 | Action n°2:

Organi ser l es fili res dLesplansdirecteurs Rapport des plans directeurs Non adhésion des structures

des grands centres en bois-énergie sur la base de schémas|d 6 appr ovi si onnenr techniques et les exploitants

directeurs déapprovisiondi sponi bles doéi g Lourdeur administrative

marchés contrblés de bois-énergie en milieu rural. Ressources financieres non
disponibles

3-1-3 | Action n°3: Absence de volonté politique
Mettre en place en coll Mise en place effective du |Lourdeur administrative
foresti re, un c ad-évaluatidndde|]L e cadr e est mi gcadre Ressources financieres non
la politique et des programmes concernant la biomasse- disponibles
énergie et les énergies de substitution.

3-2 Objectif opérationnel n°2:

Développer dans la région du Zou-nord et des CollineslajlLa producti on d{(Rapport a n n u e|Lourdeur administrative
production doé®t hanol ' d 6i2010 projet Ressources ~ financiéres  non
comme produit de substitution au bois-énergie. disponibles
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3-2-1 | Action n°l: Fiche de projet Lourdeur administrative
Finaliser et mettre e n |Le projet est finalisé est fonctionnel | Rappor t a nn u elRessources financiéres non
Rationnelle du Bois-énergie et des Energies de{déi ci 2010 projet disponibles
Substitution (GERBES) en cours de préparation avec
l 6appuli de Banque Mondi a

3-3 Objectif opérationnel n°3: Non adhésion des institutions de
Promouvoir les substitutions au bois-énergie notamment | Le taux de substitution énergétique | Rapport Tableau de Bord de micro-finance et des populations
dans les centres urbains. | 6Energi e Ressources financiéres non

disponibles

3-3-1 | Action n°3: Non adhésion des institutions de
Mettre en place avec la participation des institutions de | Les crédits sont disponibles sous|Rappor t s d 6 g micro-finance et des populations
micro-f i nanc e, un m®cani smelformes de pr °t s [institutionsde micro-finance |Ressources financiéres non
ménages aux équipements de cuisson a gaz a court terme disponibles
et 7 1 6®t hanol moyen t

4 Obijectif stratégique n°4: Lourdeur administrative
Accroitre la contribution des énergies renouvelables a Ressources  financiéres  non
| approvisionnement ®ner disponibles

Lourdeur administrative

4-1 Objectif opérationnel n°1: Ressources  financiéres  non
Valoriser le potentiel hydroélectrique du Bénin. Les étudessontréal i s ® e s  d|Rapport des études disponibles

4-1-1 | Action n®l:

Sur la base des données disponibles choisir quelques sites Lourdeur administrative

pilotes pour la petite hydroélectricité en milieu rural et|Les si t es i de nt i|Rapportdesétudes Ressources  financiéres  non
faire des études approfondies de potentialité et disponibles
déam®nagement .

4-2 Objectif opérationnel n°2: Les install ati ornMise en place effective des|Lourdeur administrative
Promouvoir | 6utilisadtbi®nredodé®ner gi es r en o youvrages Ressources  financiéres  non
renouvelables (éolienne, biogaz, solaire). Les études Rapports des études disponibles
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Action n°1:

Procéder a I'exploration compléte de la zone cotiere et des
sites de potentialité dans la région septentrionale pour
déterminer les gisements de vent économiquement
rentable.

Les ®tudes sont

Rapports des études

Lourdeur administrative
Ressources  financiéres  non
disponibles

Action n°2:

Procéder en collaboration avec le CENAP, a une
évaluation rétrospective des expériences faites dans le
domaine de la production du biogaz.

Lo6®val uati on est

Rapport de

Lourdeur administrative
Ressources  financiéres  non
disponibles

Action n°3:
Mettre en place en coll
foresti re, un c a d-évauatidndde

la politique et des programmes concernant la biomasse-
énergie et les énergies de substitution.

Le cadre est mi g

Mise en place effective du

cadre

Absence de volonté politique
Lourdeur administrative
Ressources financiéres non
disponibles

4-2-4 | Action n°4:

pilotes de digesteurs.

do®l evage

Développer a proximité des abattoirs dans les fermes | Le développement des unités de
es centresdigesteurs est

Le nombre des unités pilotes de
digesteurs installées

g

Mise en place effective des

unités pilotes de digesteur

Lourdeur administrative
Ressources  financiéres  non
disponibles

4-2-5 | Action n°5:

Elaborer un plan directeur du développement des énergies | Le plan directeurestd i s p o n i
nouvelles et renouvelables.

2006

Rapport du plan directeur

Lourdeur administrative
Ressources  financiéres  non
disponibles

5 Objectif stratégique n°5:

dans | a

Faire le renforcement des capacités techniques intervenant
gestion

du secte

Lourdeur administrative
Ressources  financiéres  non
disponibles

Textes réglementaires

5-1 Objectif opérationnel n°1: Le renforcement des capacités | disponibles Lourdeur administrative
Faire le renforcement capacités au niveau|i nsti tuti onnell gRapports bi Ressources ~ financiéres  non
institutionnel. 2007 annuels de la DEN disponibles
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5-1-1 | Action n°1:
Acc ®l ®rer et conduire | 0 ce B®ni no i|Décret, arrété, statuts portant | Absence de volonté politique
Agence B®ninoise dOoEI ect|dod trificatiqgcr ®ation de | |Lourdeuradministrative dansla
déEnergi e. a se doéEner ddiponibles procédure d'adoption
0 Ressources  financiéres  non
disponibles
Absence de volonté politique
5-1-2 | Action n°2: La Commission est mise en placeen|L es t ext es r ®|Lourdeur administrative
Mettre en place une Comm de la Commission disponibles | Ressources  financieres  non
disponibles
5-1-3 | Action n°3:
D®f inir et mettre en Tuv renforcement capacités|Rapport s du i Lourdeur administrative
capacit®s techniques delt echni est annuels de la DEN Ressources  financieres  non
notamment dans les domaines de la planification | Le plan de formation disponibles
énergétique, du suivi-évaluation des activités des
différents acteurs du secteur.
Absence de volonté politique
5-1-4 | Action n°4 : Lourdeur administrative
Mettre en place un f ond s|Lefondsestdisponible en 2004 Textes régissant la mise en|Ressources financiéres  non
de | 6El ectrification Rur place du fonds disponibles
5-2 Objectif opérationnel n°3:
Faire le renforcement des capacités au niveau de la | Les textes sont préparés et Les textes de lois disponibles | Lourdeur administrative dans la
réglementation et du contréle. di sponibles dobi procédure d'adoption
5-2-1 | Action n°1: Les textes réglementant Les textes de lois disponibles | Lourdeur administrative dans la
Pr®parer un cadre adapt ® cati procédure d'adoption
5-2-2 | Action n°2: Lourdeur administrative dans la
Finaliser la préparation des textes réglementaires pour la textes sont |[Textesdeloisdisponibles procédure d'adoption

distribution des produits pétroliers en collaboration avec
les autres Administrations impliquées dans ce travail.
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5-2-3 | Action n°3: Lourdeur administrative dans la
Revoir |l es syst mes de tiLes textes sont |Textesdeloisdisponibles procédure d'adoption
produits pétroliers

INTRANTS

Ressources humaines A définir lors de la formulation des
projets

Ressources matérielles A définir lors de la formulation des
projets

Ressources financiéres
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